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  مقدمه و طرح بحث
درآســتانه آغــاز از اواخــر دهــه شصــت 

برنامه اول توسعه اقتصادي ، اجتماعي و فرهنگــي 

ـــت ـــعه و تقوي ـــه توس ـــلامي زمين ـــوري اس        جمه

         بهــره بــرداري كشــاورزي و از جملــه نظــام هــاي

 تعاوني هاي توليد بيش از پيش فراهم شــد. از آن

پــس بــه منظــور تســهيل در توســعه تعــاوني هــاي 

ــوان ــذكور  طرحــي تحــت عن ــز ،  طــرح  م تجهي

 تعــاوني توليــد شركت هــايتكميل و راه اندازي 

هــاي مــورد عمــل  پيشنهاد شــد و در قالــب طــرح

ســاله اول توســعه بخــش كشــاورزي  برنامــه پــنج

 مزبــورمورد تصويب قرار گرفت. عمليات طــرح 

ايف بخــش اول بــه ويــژه در راســتاي اجــراي وظــ

آئين نامه اجرائــي قــانون تعــاوني نمــودن ) ٤ماده (

  توليــد و يكپارچــه شــدن اراضــي در حــوزه عمــل

جهت گيري نمــود.  هاي تعاوني روستائي شركت

  مذكور تصريح مي كند:  قانون  ١ماده 

  

شركت هــاي تعــاوني   به منظور يكپارچه كردن قطعات اراضي مزروعي زارعين داوطلب عضو "
در جهت امكان حداكثر بهره برداري از منــابع آب شركت ها ي در هريك از دهات حوزه عمل آن روستائ

هــاي  و خاك كشور ، از طريق تاسيس شبكه هاي نوين آبياري و تسطيح اراضي مزروعــي و احــداث راه
 شيوه هاي جديد كاشــت ،  ارتباطي بين دهات و آشنا ساختن اعضاي شركت هاي تعاوني مزبور با اصول و

داشت و برداشت و استفاده صحيح از وسائل و ماشين آلات كشاورزي متناسب با شرايط محلي و با رعايــت 
مزبــور و يــا  شركت هــاينظام تعاون و احياي اراضي باير و مسلوب المنفعه و موات واقع در منطقه عمل 

و ايجاد صنايع دســتي و مجاور آن و همچنين فراهم نمودن امكانات و تسهيلات بيشتر براي توسعه و بهبود 
هاي مفيد غيركشــاورزي در حــوزه عمــل ايــن  فعاليت  تبديل فرآورده هاي دامي و زراعي و گسترش

و بالنتيجه فراهم شدن موجبات افزايش توليد و درآمد سرانه ســكنه روســتاها و تــامين رشــد شركت ها 
داده مي شود با رعايــت اصــل مداوم اقتصادي كشور، به وزارت اصلاحات ارضي و تعاون روستائي اجازه 

تدريج و متناسب با امكانات و مقدورات دولــت و ه مالكيت فردي كشاورزان و تامين حقوق ناشي از آن ، ب
همچنين استقبال كشاورزان از برنامه يكپارچه كردن اراضي مزروعي و تعاوني نمودن توليــد در حــوزه 

  "ذكور را به مورد اجرا گذارد. تعاوني روستائي حائز شرايط ، برنامه م شركت هايعمل 
  

  

 ،آيــين نامــه ٤در بند اول مــاده 

اعتبارات و امكاناتي كه از محــل اعتبــار 

عمراني دولت در اختيــار وزارت تعــاون 

و امور روستاهاي پيشين ( وزارت جهــاد 

كشاورزي فعلي )  قرار داده شــده بــه دو 

  طبقه زير تقسيم مي شود:

 ده بايــك زيربنايي عمليات عمراني  اول

و قبــل از انجــام هــر  از اعتبــار عمرانــي بلاعــوض

گونه اقدام لازم براي اجراي برنامه تعاوني كــردن 

ــد ــد و يكپارچــه شــدن اراضــي انجــام پذيرن   تولي

ــا اســتفاده از وام هــاي دوم  ــد ب ــاتي كــه باي عملي



٢ ٢

پرداختي به شــركت هــاي تعــاوني مشــمول طــرح 

  انجام شود.

) ٤( در بندهاي نه گانه  بخــش اول مــاده

ي كــه بايــد از يآئين نامه، عمليات عمرانــي زيربنــا

اعتبار عمراني بلاعوض دولت تامين اعتبار گــردد 

.شــمايي كلــي از ايــن به تفصــيل بيــان شــده است

  ترسيم شده است.  ١شماره موارد در نمودار 

   

ــوره زار  و  ...  اصلاح اراضي باتلاقي ، ش

ــتي ايجاد مراكز تاسيسات درماني و بهداش

ــاطي  ايجاد تاسيسات و وسايل ارتب

ــخاص   پرداخت بهاي اعيان هاي متعلق به اش

ايجاد شبكه هاي آبياري اصـلـي 

ــه تهيه طرح جامع شهرك هاي روســتايي ... ايجاد مراكز عمومي نطير مدرس

ــا پياده كردن عناصر و حدود اصلي شهرك ه

ايجاد ساختمان دفتر كار و منازل كاركنان

ــين آلات   احداث مركز تعمير و سرويس ماش

 ايجاد جاده هاي فرعي و روســتايي

خريد وسائل نقليه مورد احتياج كارمنــدان...احداث انبار ، اصطبل نمونه و 

 تسطيح اراضي

تهيه طرح جامع توسعه 
 كشاورزي

نحوه  :  1نمودار شماره 
مصرف اعتبارات  بلاعــوض
 شركت هاي تعاوني توليــد 

 آئين نامه اجرائي 4در ماده 

ــان   تامين خدمات مهندسي مورد نياز  طـرح هــا آموزش فني و حرفه اي كاركن

 
 
 

ــس از    احيــــاي رويكــــرد گســــترش  پــ

ـــد  ـــاي تولي ـــاوني ه  برخـــي  ،١٣٦٩ســـال  درتع

در دايــره شــمول الــذكر فــوق   نــه گانــه بنــدهاي

طرح تجهيز،تكميل و راه انــدازي شــركت هــاي 

تعاوني توليد قرار گرفــت.اين مــوارد در نمــودار 

  آمده است.  ٢شماره 
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د اعتبارات بلاعوض طرح  تجهيز ، تكميل و راه اندازي شركت هاي تعاوني تولي مصاديق:  ٢نمودار شماره 

    تا آخر برنامه سوم
  

  

خريد خودرو 

احداث ساختمان اداري

  دستمزد مدير عامل

احداث انبار 

احداث هانگار 

خريد لوازم اداري 

آموزش اعضا

تسهيلات 
 بلاعوض

  
  
  

  

از آغــاز برنامــه  لازم به ذكر اســت پــس

بســـيار گســـترده و وســـيع اول برخـــي از مـــوارد 

     مشـــمول اعتبـــارات بلاعـــوض دولتـــي كـــه در

ـــد و ـــانون  تعـــاوني نمـــودن تولي ـــه ق ـــين نام     آي

عمــلاً  ندشده بود گنجاندهيكپارچه شدن اراضي 

وظــايف شــركت هــاي تعــاوني توليــد خــارج از 

شدند. مــواردي ماننــد تهيــه طــرح جــامع توســعه 

ـــاده  ـــش اول م ـــف بخ ـــد ال ـــاورزي ( بن         ٤كش

تهيه طرح جامع بــراي شــهرك هــاي  ،)آئين نامه 

روستائي در منطقــه عمــل شــركت هــاي تعــاوني 

          .٤( بنـــــد ب  بخـــــش اول مـــــاده   روســــتايي

       دن عناصر و حــدود اصــليپياده كر،   ) آئين نامه

شهرك هاي روي زمين و ايجــاد تاسيســات آب 

ــهرك ــرق  و .. ش ــاميدني  ، ب ــا آش ( بنــد پ   ه

از جملــه مــواردي  )آئــين نامــه  ٤بخش اول ماده 

ســال هــاي پــس از انقــلاب اســلامي   بود كــه در

عملاً ( و نه رسماً ) از دامنه وظايف تعاوني هــاي 

اعتبارات آنهــا از ايــن توليد خارج شد و بنابراين 

. ضمن آنكــه در شــرايط  محدوده حذف گرديد

پس از انقلاب اسلامي برخي وظايف زيــر بنــايي 

( تسطيح اراضي طبق طرح جــامع  "ز"كه در بند 

 ( ايجــاد     "ج"توسعه كشاورزي منطقه ) و بنــد 



٤ ٤

جاده هــاي فرعــي و روســتائي  ) بــه نــوعي ويــژه 

ـــه ـــد ب ـــي ش ـــداد م ـــد قلم ـــاي تولي ـــاوني ه           تع

  هاي ديگري منتقل گرديد.  دستگاه

بيشــترين تمركــز  برنامه چهــارم هاي  سال در

 بخــش  (چ) و(ت) بنــدهاي طــرح در خصــوص 

ــاده   اول ــاوني  ٤م ــانون تع ــي ق ــه اجرائ ــين نام آئ

بر .نهاده شــدنمودن توليد و يكپارچه شدن اراضي

غالبــاً در  دولتدولتي و سهم  اعتبارات اين اساس

ه در نمودار زير مصــروف گرديــد. موارد نقل شد

  

  راه اندازي  طرح  تجهيز ، تكميل و  در سهم دولت  اعتبارات موارد مشمولاصلي ترين :  ٣نمودار شماره 

 چهارم  برنامهسال هاي  درشركت هاي تعاوني توليد 

 

مصارف 
اعتبارات سهم 

دولت در 
سالهاي    

١٣٨٤-٨٥

  
  احداث ساختمان دفتر كار شركت  

  احداث هانگار

احداث انبار
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تكميــل و به اين ترتيب طرح عمراني تجهيز، 

از ســال كه راه اندازي شركت هاي تعاوني توليد 

هــاي  در قالب مصوبات برنامه اول از طرح ١٣٦٩

در  عمراني فصل كشاورزي به شــمار مــي رفــت ؛

بــا عنــوان طــرح تملــك  برنامه هــاي  دوم و ســوم

ـــي ـــل و دارائ ـــز ، تكمي ــاي ســـرمايه اي تجهي         هـ

ماره با شــ راه اندازي  شركت هاي تعاوني توليد و

مــه داد. ابه كــار خــود اد  ٤٠١٠١٣٢٦٦طبقه بندي 

          تحــــت شــــماره ايــــن طــــرح  ١٣٨٤در ســــال 

 طــرح .طبقــه بنــدي شــد ٤٠١٠١٠٠٣طبقــه بنــدي 

از صــورت  به طور كامل ١٣٨٥از سال پس مزبور

هاي سرمايه اي نيــز خــارج و  طرح تملك دارائي

ــدي   ــه بن ــماره طبق ــا  ش ــكل  ٤٠١٤٧٠٠١ب ــه ش ب

ــك ــي و كم ــه گرديــداعتبــاري  هــاي فن       .هزين

ــول  ــه در ط ــود ك ــا نم ــوان ادع ــي ت ــن م ــابر اي بن

تحولات ساليان اخير بــه روشــني ســهم اعتبــارات 

دولتي و بلاعوض در مــورد جنبــه هــاي مختلــف 

  و سپس قطع گرديد.  كاهش يافت ابتدا اين طرح

هدف از ارائه گزارش حاضــر آن اســت كــه 

و بــه  دوپيامدهاي ناشــي از ايــن تغييــرات بيــان شــ

زيربنــايي  فعاليــت هــاي ازدليل ضرورت حمايت 

يــد پيشــنهادهايي چنـــد در لهــاي تو در تعــاوني

اصلاح نظام تــامين اعتبــارات زيربنــايي خصوص 

  د. گردتعاوني هاي توليد ارائه 

  

  

   نگاهي به عملكرد فيزيكي طرح 
گونه كــه پــيش از ايــن ذكــر شــد  همان 

اي طرح تجهيز ، تكميل و راه اندازي شــركت هــ

بنــدهاي  تعــاوني توليــد محمــل اجــراي وظــايف

ــش اول مــــــــاده (        ) ٤(ت) و (ث) و (چ) بخــــــ

آئين نامه اجرائي قــانون تعــاوني نمــودن توليــد و 

ايــن طــرح  يكپارچه شدن اراضي است . عمليات

ــه ســوم شــامل   ــا برنام ــهت ــات اولي ــام مطالع   ،انج

امكان سنجي ، ثبت و تاسيس شــركت تعــاوني ، 

ــار و  ن دفتــر كــاراحــداث ســاختما ، احــداث انب

هانگار، تــامين ماشــين آلات ســبك و ســنگين و 

براي  شــركت هــاي  برنامه هاي آموزشي  اجراي

از آغاز برنامه چهارم مصــارف . بود تعاوني توليد

اعتبــارات طــرح در عمــل بــه احــداث ســاختمان 

ــر كــار ، احــداث انبــار و هانگــار منحصــر  دفت

 ٤ار شــماره و نمــود ١شــماره  در جدول گرديد. 

از حيث احــداث انبــار و هانگــار و عملكرد طرح 

 در مقــاطع مختلــف زمــاني  ســاختمان دفتــر كــار

   .ارائه گرديده است ١٣٦٩ - ٨٦ سال هاي

ــال هــاي  ــي س ــه ذكــر اســت ط      لازم ب

ـــــداد ١٣٦٩ - ٧٣ ـــــاوني از  ١٦٨تع ــركت تع ـــ ش

واحد دفتــر  ١٣٠اعتبارات اين طرح براي احداث 

تعــداد  متــر مربــع و ١١٨٠٠كار به مساحت حدود 

متــر  ٣٨٧٨٠واحد انبــار بــه مســاحت حــدود  ١٤٠

 ٢٣٦٥واحد هانگار به مساحت حــدود  ١١مربع و 

  مترمربع  بهره مند شده اند.
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  و دفتر كار انبار ،هانگار: مقايسه عملكرد احداث   ١شماره  جدول

  ١اي مختلفدوره ه  تعاوني توليد طي شركت هاي تكميل وراه اندازي ، تجهيز طرحدر
مربع ) (و احد: متر            

 

 

                                                
.مهندسين مشاور زركشت  ٤٠١٤٧٠٠١اي تعاوني توليد . به شماره طبقه بندي تحليل عملكرد طرح عمراني تجهيز،تكميل و راه انداري شركته١ ١

  / ٢١، ض پايدار

  هانگار انبار كار دفتر جمع

  

  

تعاوني 

 ثبت شده
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٨١٦ ٢٣٦٥ ٣٨٧٨٠ ١١٨٠٠ ٥٢٩٤٥  اول برنامه 

 دوم برنامه ٤٥٣ ٢٥٩٠ ٤٢٩٣٥ ١١٨٧٠ ٥٧٣٩٥

 سوم برنامه ١١٣ ٦٤٧٤ ٩٩٤٩٧ ٢٥٥١٦ ١٣١٤٨٧

١٣٨٤- ٨٦ ٨٢  ٥٠٠ ٥٠٦٩٨ ١٨٨٢٠ ٧٠٠١٨ 

١٦٨ ١١٩٢٩ ٢٣١٩١٠ ٦٨٠٠٦ ٣١١٨٤٥  جمع 
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) ، ١٣٧٤ - ٧٨برنامــه دوم (  سال هــايدر

. از شــركت تعــاوني توليــد ثبــت شــد ٤٥٣تعــداد 

واحــد  ١٣٠ اعتبــارات ايــن  طــرح بــراي احــداث

مترمربــع و  ١١٨٧٠دفتر كــار بــه مســاحت حــدود 

متــر  ٤٢٩٣٥انبــار بــه مســاحت حــدود  بــاب ١٥٥

هانگار به مساحت حــدود واحد  ١٢مربع و تعداد 

برنامــه ســوم  .درگرفتــه شــد بهــره  مترمربع ٢٥٩٠

ــاي( ــال ه شــركت تعــاوني   ١١٣) ١٣٧٩ - ٨٣س

تجهيــز و  راه انــدازي آنهــا ، .براي توليد ثبت شد

بـــه  در مجمـــوع واحـــد دفتـــر كـــار ٢٧٨تعـــداد 

ــدود  ــاحت ح ــداد ٢٥٥١٦مس ــع و تع  ٣٥٧مترمرب

 ٩٩٤٩٧به مساحت حــدود  در مجموع واحد انبار

بــه  در مجموع واحد هانگار ٣٠تر مربع و تعداد م

  .مترمربع احداث گرديد ٦٤٧٤مساحت حدود 

بررسي مجموع عملكــرد طــرح تجهيــز، 

تكميل و راه اندازي شركت هاي تعــاوني توليــد 

ســاله  ) تا پايــان برنامــه پــنج١٣٦٩از سال شروع ( 

 ٧٣٤تعــداد  نشان مي دهد كه )١٣٨٣سوم  ( سال 

            ثبــــت ، تاســــيس و شــــركت تعــــاوني توليــــد

 تجهيــز و راه انــدازي آنهــا. بــراي راه اندازي شد

بــه  در مجمــوع واحد دفتــر كــار ٥٣٨در مجموع 

 انبــار بــاب ٦٥٣ ،مترمربع  ٤٩١٨٦مساحت حدود 

مترمربــع  ١٨١٢١٢به مساحت حــدود  در مجموع

به مساحت حــدود در مجموع واحد هانگار  ٥٣و 

ر ســال هــاي د.  مترمربع احــداث گرديــد ١١٤٢٩

بخشـــي از اعتبـــارات طـــرح تجهيـــز،  ١٣٨٤-٨٦

تعــاوني توليــد شركت هاي تكميل و راه اندازي 

از محـــل اعتبـــارات درآمـــد عمـــومي تـــامين و 

تخصيص يافت كه از محل آن به ترتيــب تعــداد 

واحــد) دفتــر  ١٦٠( مجموعــاً    واحد ٤٤و٤٢و٧٤

مترمربــع و تعــداد  ١٨٨٢٠كار به مساحت حــدود 

) بــه  باب ١٨٤( مجموعاً  انباراب  ب ٤٣و  ٤٤و ٩٧

واحــد  ٥مترمربع و تعداد  ٥٠٦٩٨مساحت حدود 

متــر  ٥٠٠بــه مســاحت حــدود  در مجموع هانگار

ــزان عملكــرد  ــن مي ــع احــداث شــد. اي ــاٌ مرب غالب

تكميل بخــش هــاي معوقــه از عمليــات  مربوط به

ــدادي از   ــرح در تع ــد   ط ــاوني تولي ــركت تع ش

 نيـــز ارمتاســـيس شـــده در قبـــل از برنامـــه چهـــ

( ســـه ســـال اول  ١٣٨٤ - ٨٦ ســـال هـــايدر..بود

ــنج ــه پ ــرد برنام ــارم ) عملك ــاله چه ــي س  فيزيك

       درســـال هـــايطـــرح  اختصاصـــي مربـــوط بـــه 

ــد  ١٣٨٤ - ٨٦ ــول گردي ــر و تح ــار تغيي ــ .دچ ه ب

ــــداد  ــــب تع ــــاً  ٢٠و  ٦٠و ٢ترتي )  ٨٢( مجموع

تجهيــز ؛ امــا بــراي شركت تعاوني توليد ثبت شد

در نمــودار .٢حاصــل نشــدپيشــرفت چنــداني آنها

روند كلي پيشرفت طــرح در خصــوص  ٤شماره 

دفتــر كــار در ســاختمان و  انبــاراحداث هانگــار، 

  نشان داده شده است .  ١٣٦٩- ٨٦ سال هاي

با تغيير رويكــرد  ١٣٨٤ - ٨٦درسال هاي 

تامين و تخصيص اعتبار و به كارگيري مكانيســم 

 )١٧آئــين نامــه اجرائــي بنــد (ط) مــاده (منطبق بر 

ــارم و  ــه چه ــانون برنام ــم       ق ــارگراف شش ــاد پ مف

كــل  ١٣٨٤) قانون بودجــه ســال ٢بند (ژ) تبصره (

( سرمايه گذاري بــا اســتفاده از مشــاركت كشور 

درصدي دولتــي سي سيستم بانكي ) و مشاركت 

  بانك كشاورزي  و مشاركت هفتاد درصدي

                                                
تحليل عملكرد طرح عمراني تجهيز،تكميل و راه انــداري شــركتهاي ١

  .  ١٩-٢١تعاوني توليد، ض 
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  دفتر كارو  انبار ،هانگار: مقايسه عملكرد احداث   ٤نمودار شماره 

  دوره هاي مختلف   تعاوني توليد طي شركت هاي ،تكميل وراه اندازي تجهيز طرحدر 

  ( متر مربع )                                                                                                                                                            
  

0
20000
40000
60000
80000

100000
120000
140000

برنامــه اول  برنامه
دوم 

برنامه
سوم 

اـلهاي سـ
86-84

  
  

جايگزين مكانيسم اعتباري تملــك دارائــي هــاي 

  سرمايه اي شد. پاراگراف ششم بند(ژ) تبصره

   كل كشور مقرر ١٣٨٤) قانون بودجه سال ٢(

مي دارد: :

  

نــد غيــر از فعاليــت هــاي حــاكميتي و دفــاعي ، حــداقل بيســت ا دستگاههاي ملي مكلف "
 دارائــي  ) از اعتبــارات تملــك%١٠د (حداقل ده درص زيربنايي هاي  ) و دستگاههاي بخش%٢٠درصد(

  " هاي فني و اعتباري به بخش خصوصي و تعاوني اختصاص دهند هاي سرمايه اي خود را به كمك
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  طرح   اعتباري عملكرد

  
در بخش هاي پيشــين بــه اختصــار رونــد 

شكل گيري طرح تجهيــز ، تكميــل و راه انــدازي   

ــد.  ــان ش ــد بي ــاوني تولي ــاي تع ــركت ه ــمش  حج

ــذكور از ــداي برنامــه اول  اعتبــارات طــرح م ابت

.اعتبارات بــوده اســت افزايشــيتاكنون تابع رونــد 

تخصيصي به طرح تجهيــز، تكميــل و راه انــدازي 

شــركت هــاي تعــاوني توليــد در مقــاطع مختلــف 

در جــداول  بعــدي  ١٣٦٩ - ٨٦زمــاني ســال هــاي 

ارائــه گرديــده اســت . در آن ســال هــا اعتبــارات 

ـــــ ـــــاً از فص ـــــرح غالب ـــــاختمان ول اول ( ط     س

دوم ( ماشــــين آلات و  فصــــلمســــتحدثات ) ، 

ششم ( زمــين ) و فصــل هفــتم  فصل تجهيزات ) ،

   . (سايردارائيهاي توليد نشده  ) تخصيص يافت

 

  

  طرح تجهيز ، تكميل و راه اندازي اعتبار تخصيص يافته به:  ٢جدول شماره 

  بودجه فصول مختلف بر حسب  ارمهاي توليد در سال هاي قبل از برناهه چه تعاوني 
  ميليون ريال )ارقام (

  
 

  دوره

                 

      سرفصل

قبل از برنامه 

     دوم          

  ٨٣ سال     ٨٢سال  ٨١سال                        ٨٠ سال                     سالبرنامه دوم                        

  درصد  مقدار  درصد  مقدار  درصد  مقدار  درصد  مقدار  درصد  مقدار  رصدد  مقدار  درصد  مقدار

  ٩٩,٥فصل اول

  ٠,٥فصل دوم

  - فصل ششم

  - فصل هفتم

  ١٥  ٤٧٠٠٠  ١١,٨  ٣٧٢٥٠  ٧,٣  ٢٢٥٤٥  ١٠,٧  ٣٣٧٧٥  ١٢,٣  ٣٨٦٠٠  ٣٣,٧  ١٠٥٩٦٥  ٩,٤  ٢٩٤٨٠  جمع

دفتر نظام هاي بهره برداري منبع : 
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ــورد عملكــرد  يــك مقايســه كلــي در م

قبــل و بعــد از  سال هــاي ر خلال طرح د اعتباري

برنامه دوم بيانگر افــزايش هــاي قابــل تــوجهي در 

بــر .ميــزان و مصــارف اعتبــارات طــرح مــي باشــد 

ــماره  ــدول ش ــاي ج ــاس  داده ه ــدود  ٢اس در ح

اعتبارات اين طــرح در ســال هــاي اجــراي  %٥٥,٩

برنامه سوم هزينه شده است . اين در حــالي اســت 

ـ نســبتكــه         راي فصـــولاعتبـــار هزينــه شـــده بـ

چهار گانه اين طرح  در سال هاي  قبــل از برنامــه 

ــه  دوم ( برنامــه اول و قبــل از آن ) و برنامــه دوم ب

ــب  ــا ترتي ــر ب ــت %٣٣,٧و  %٩,٤براب ــوده اس در  .ب

 ٣١٤در دوره هاي قبــل از برنامــه چهــارم مجموع 

             ميليــــون ريــــال بــــراي  تجهيــــز و٥٩٤هــــزار و

اي توليد هزينــه شــده اســت. راه اندازي تعاوني ه

ه كــرد طــرح در بخــش ينــقابل ذكر است كــه هز

فصــل اول )  در طــول  ســاختمان و مســتحدثات (

رشد قابل توجهي يافــت و  ١٣٨٣تا  ١٣٨١سه ساله

  اين موضوع بــه رونــق گــرفتن ســاخت و ســاز در

كــه درســت در  كمك نمود؛در حــالي تعاوني ها

ــتم  ــل هف ــرح در فص ــرد ط ــه ك ــان دوره هزين هم

 ١٣٨٠ركــود بــود. در ســال  ســتخوش توقــف ود

نوعي ركود در اعتبارات ساختمان و مســتحدثات 

پديــدار شــد؛ امًــا ايــن  ماشين آلات و تجهيزاتو 

هاي بعد جبران گرديــد.  در سال حالت با افزايش

هيچ اعتباري در فصــل  ١٣٨١از سال گفتني است 

  .. ششم( زمين ) هزينه نشد

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

٠

1٠

2٠

3٠

4٠

٥٠

6٠

7٠

8٠

٩٠

1٠٠

دـ درص

ــه دوم ــل از برنام قب ــه دوم برنام 7٩ 8٠ 81 82 83

سال

ــماره ٥ :   مقايسه  در صد تخصيص اعتبار به فصول چهار گانه طـرح تجهـيز ، تكميـل و راه انـدازي تعـاوني هـاي توليـد   نمودار  ش

ــارم ــه چه در سالهاي قبل از برنام

فصــل اول ــل دوم فص فصل ششـمـ مـ فصـل هفتـ
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وال غالــب در  برنامــه چهــارم بر اساس ر

ــز،  ــاي  طــرح تجهي توســعه ، بيشــتر تخصــيص ه

تكميل و راه اندازي  شركت هاي تعــاوني توليــد 

به صورت كمــك هــاي فنــي اعتبــاري در اختيــار 

تعـــاوني هـــاي توليـــد قـــرار مـــي گيـــرد. وجـــوه 

ــاد  ــا انعق ــارات ب ــش از اعتب ــن بخ ــي اي تخصيص

درصــد از منــابع عمــومي  ٣٠موافقتنامــه در قالــب

توليــد در اختيــار بانــك  يمــورد نيــاز تعــاوني هــا

كشاورزي قــرار مــي گيــرد. بانــك كشــاورزي بــا 

درصد از منــابع خــود، اعتبــار مــورد  ٧٠تخصيص 

نياز تعاوني هاي توليد را در قبال دريافت تضمين 

ــد ــي نماي ــع م ــك توزي ــول بان ــل قب ــدول  .قاب    ج

مجموع اعتبــارات دولتــي مصــوب بيانگر ٣شماره 

ــه تفك ــرح  ب ــاط ــال ه ــك س ــه         ي ــول بودج و فص

  مي باشد. 

  
  

  راه اندازي طرح تجهيز،تكميل واعتبارات مصوب دولت در   : ٣جدول شماره 

  بر حسب فصول بودجه  ١١٣٨٤- ٧١٣٨شركت هاي تعاوني توليد  
  )ارقام ميليون ريال ( 

  

  سال                  
  

  موضوع

  

  

  ١٣٨٤سال 

  

  ١٣٨٥سال 

  

  ١٣٨٦سال 

  

  ١٣٨٧سال 

  

  جمع 

  ١٥٣٥٦٨  ٤١١٣٠  ٣١٢٠٠  ٣٤٠٣٨  ٤٧٢٠٠  جمع كل 
  ٥١٠٠٠  -   -   ١٤٤٠٠  ٣٦٦٠٠  فصل اول

  ٣٣٠٠  -   -   ٣٣٠٠  -   فصل سوم 
  ٩٩٢٦٨  ٤١١٣٠  ٣١٢٠٠  ١٦٣٣٨  ١٠٦٠٠  فصل هفتم

  

    ١٣٨٤-٨٨برنامه چهارم  در  موافقتنامه شرح عمليات طرحمنبع : 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                
يسم پرداخت تملك دارايي مصروف بخش اعظم اعتبارات دولتي به منظور تكميل پروژه هاي ناتمام سال هاي گذشته با مكان ١٣٨٤در سال  ١

 گرديد.  
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تــا   ٣شــماره  بر اساس مندرجات جدول

مبــالغ  اعتبــارات برخي افزايش هــا در  ١٣٨٧سال 

د.بــه مــي گرد  مشــاهده طــرحمصوب دولــت  در 

 ١٣٨٤در سال طرح  عنوان مثال مجموع اعتبارات

ميليون ريال بود ؛ اين رقم در ســال  ٤٧٢٠٠معادل 

ــه ١٣٨٥ ــال  ٣٤٠٣٨ب ــيد. در س ــال رس ــون ري ميلي

ميليــون ريــال  ٣١٢٠٠ بــه مصــوب اعتبارات ١٣٨٦

قابــل  .تاســكــاهش قاديري حاكي از مرسيد كه 

ــال  ــت در س ــر اس ــر  ١٣٨٧ذك ــالغ ب ــي ب ــز مبلغ ني

تصــويب  اعتبارات دولتــي  در قالب ريال  ٤١١٣٠

  گرديد. 

در نتيجه بررســي تفــاوت ميــان مجمــوع 

اعتبارات واگــذار شــده و اعتبــارات ســهم بانــك 

عامــل از يــك ســو و  اعتبــاراتي كــه در عمــل در 

ســوي  حساب ها مانده و پرداخت نشــده اســت از

ذيگر  مي توان  به ميــزان اعتبــارات اتــلاف شــده 

ـــاركـــه در  در مكانيســـم   ١٣٨٤- ٨٧ســـاله   چه

در عمــل از دايــره  كمــك هــاي فنــي و اعتبــاري 

ارف طــرح خــارج شــده اســت پــي بــرد. ايــن صم

  منعكس شده است .  ٤ول شماره دموارد در ج

 ٤منــدرجات جــدول شــماره  با توجه بــه

تخصيص يافتــه در  تبود كه از جمع اعتبارا مقرر

 درصــد ٣٠(قالــب كمــك هــاي فنــي و اعتبــاري 

در  )منــابع بــانكي درصــد ســهم  ٧٠سهم دولت و

ميليون ريال در قالــب  ٣٠١٥٤٧ساله مذكور  چهار

كمك هاي فنــي و اعتبــاري در جهــت مصــارف 

طرح در اختيار تعاوني هاي توليــد قــرار گيــرد.در 

رد نتيجه مسائل و معضلاتي كه بر سر راه هزينه ك

اين مبلغ پديدار گرديــد ( كــه در جــاي خــود بــه 

اين مبلــغ در   اعظمبخش آنها اشاره خواهد شد ) 

از ايــن ميــزان     .عمل به تعاوني ها پرداخــت نشــد

ميليــون ريــال از اعتبــارات ١١٠٨٣٠مبلغــي معــادل 

ــي ( وزارت  ــتگاه اجراي ــي دس ــهم پرداخت ــه س ك

    جهـــاد كشـــاورزي ) بـــود تخصـــيص يافـــت. از

مانده وجوه اداره شده اي مربوط به ميزان ه

سهم دستگاه نزد بانــك  و  جمــع مانــده 
مي توان به وضوح نتيجه گرفــت  مصرف نشده 

ــه  ــذكورك ــي م ــارات دولت ــاي خــود  اعتب در ج

ــده  ــرف نگردي ــاي  ومص ــم ه ــا مكانيس ــك ب بان

مــانع هزينــه كــرد ايــن  در عمــل بازدارنــده خــود 

مبالغ در مصارف معين خود شده است. براســاس 

برآوردهــاي موجــود تنهــا نــه درصــد از مجمــوع 

وجوه اداره شده دســتگاه اجرايــي نــزد بانــك در 

در قالــب كمــك هــاي فنــي و  رچهار سال مذكو

ناگفته آشكار است كــه اعتباري هزينه شده است.

بانك نيز در ايــن ميانــه از اعتبــارات دولتــي ســود 

خــود بر خلاف تعهــدات فــي مــا بين،برده است و

مصروف ننمــوده اســت. در اين راه چنداني راعتبا

  

  

  

  



 ١٣

در مكانيسم  : سهم مبالغ اعطا شده و مانده طرح تجهيز ، اصلاح و راه اندازي تعاوني هاي توليد ٤جدول شماره 

   ١٣٨٤-٨٧ساله چهاردر كمك هاي فني و اعتباري 
( ميليون ريال )    

  
  دفتر برنامه ريزي ، بودجه و كارآفريني منبع : 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

مبلغ واگذاري از   سال
سوي دستگاه 

  اجرايي

سهم بانك 
  عامل

ل جمع ك
تسهيلات 
  قابل اعطا

مانده وجوه 
اداره شده سهم 

دستگاه نزد بانك  
  در مركز

مانده وجوه 
اداره شده سهم 

دستگاه نزد بانك  
  در استانها

جمع مانده 

  مصرف نشده

١٣٨٤              
١٣٨٥         -      
١٣٨٦      

  
      

٤١١٣٠  ١٣٨٧٩٤٥٩٩١٣٥٧٢٩٤١١٣٠ -٤١١٣٠

  ١٠٠٩٦٦,٥  ٥٩٦٣٦,٥  ٤١٣٣٠  ٣٠١٥٤٧  ١٩٠٧١٧  ١١٠٨٣٠  جمع 



 ١٤

  

  آغاز برنامه چهارم از  مشكلات و معضلات طرح
بــه طــور كلــي از ابتــداي شــروع برنامــه  

توسعه اركــان مختلــف دســت انــدركار  و  چهارم

ذيمدخل در طــرح اعــم از عوامــل و كــارگزاران 

ـــديران  ـــرداران و م ـــره ب ـــك ، به ــي ، بان     اجرايـ

تعاوني هاي توليد با مشكلات و مســايل متعــددي 

عليــرغم انعقــاد قــرارداد عامليــت بــا  .مواجه شدند

ميليــون   ٦٩٧٠٠كشاورزي و واريــز حــدودبانك 

حســاب بانــك  بــه دولــت تخصــيص  ســهم  ريال

كشاورزي ، بر اساس اطلاعات اخــذ شــده ، طــي 

 بــرايامكان اعطاي تسهيلات  ١٣٨٤- ٨٦ هسه سال

اجراي عمليات مورد تعهد طرح بســيار محــدود و 

حجم ريالي پــروژه هــاي منجــر بــه عقــد قــرارداد 

ــدود  ــادل ح ــاي تســهيلات مع ــون  ١٩٧٨اعط ميلي

ه مســايل مربــوط بــ.نمونه اي از ريــال بــوده اســت

تجهيــز، اعتباري طــرح و تبارات فني عتفاده از اسا

 توليــد تكميل و راه اندازي شركت هــاي تعــاوني

در اينجــا برشــمرده خواهــد  پس از برنامه چهــارم

  شد .       

ــرداران و .١ ــره ب ــايل به ــلات و مس      معض

برخــي گــزارش هــا از   تعاوني هــا در اخــذ وام :

ـــك هـــا از  دشـــواري اخـــذ وام و اســـتنكاف بان

ــرداران ودرا ــره ب ــه به ــار ب ــذاردن اعتب ــار گ   ختي

       تعــاوني هــاي توليــد خبــر مــي دهــد. در مــواردي 

شركت هاي تعــاوني توليــد بــه دليــل  بــدهكاري 

سنوات گذشته بــه بانــك عامــل از  مربوط بهقبلي 

  دريافت تسهيلات محروم شده اند؛ به عنوان مثال 

  

  

  

  

ــداد  ــتان  ١٩از تع ــد شهرس ــاوني تولي ــركت تع ش

 ندوآب و اتحاديه شركت هاي تعاوني توليد ميا

ــط  ــه فق ــتان ارومي ــدهي  ٢شهرس ــد ب ــاوني فاق تع

 برخورداري از    سنوات به بانك  بوده و براي

   اعتبــارات ســهم بانــك واجــد شــرايط %٧٠ســهم 

در مــواردي نيــز اعضــاي هيئــت هــاي  ١مي باشند.

مديره و مديران عامل اتحاديه ها و شــركت هــاي 

بانــك  ازصاً از ســنوات گذشــته تعاوني توليد شخ

بانك  ؛كشاورزي وام دريافت نموده و بدهكارند

به سبب اينكه اشخاص حقيقي مذكور بدهكارنــد 

 هــاي و اتحاديــه هــا از پرداخــت وام بــه شــركت

            خــــودداري وايســــته بــــه آنــــان تعــــاوني توليد

وثيقــه ملكــي و  لــزوم ســپردنمي نماينــد. مشــكل 

ني هــاي توليــد جهــت ضمانت بانكي بــراي تعــاو

دريافـــت تســـهيلات و بـــالا بـــودن نـــرخ ســـود 

درصــد در ســال از  ١٤مأخــذ  اتسهيلات بــانكي بــ

جمله ساير موانع برخورداري تعاوني هــاي توليــد 

 از اعتبارات طرح به شمار مي رود. 

بر اساس مســتندات موجــود در دفترچــه 

ـــك  ـــاري بان راهنمـــاي اعطـــاي تســـهيلات اعتب

ه عمليات اجرائــي مــورد ب وامكشاورزي ، اعطاي 

تعهد طرح تجهيز، تكميــل و راه انــدازي شــركت 

احــداث دفتــر  در مواردي نظيرهاي تعاوني توليد(

كار ، انبار و هانگار و ارائــه آموزشــهاي ترويجــي 

بنــا بــر ايــن  بانــك  به صــراحت نيامــده اســت . ) 
                                                

معاونت نظارت و بازرسي امور توليدي  ٢١/١٢/٨٧نقل از گزارش  ١

 و كشاورزي سازمان بازرسي كل كشور.



 ١٥

كشـــاورزي ، عمـــلاً رغبـــت كمـــي بـــه اعطـــاي 

    ئــي نشــانتســهيلات بــه ايــن گونــه عمليــات اجرا

  مي دهد.

 ابلاغو مسايل مربوط به چگونگي  معضلات .٢

بر اساس برخــي نمونــه هــا   اعتبار مورد نياز طرح : 

در اســتان عدم ابلاغ به موقــع تســهيلات مصــوب 

هــا و شهرســتان هــا موجــب تعويــق در دريافــت 

در  مثــال اعتبارات درخواســتي مــي گردد.بــراي 

هــاي  تعــاوني ١٣٨٦سال  مصوب  اعتباراتمورد 

در تــاريخ ايــن اعتبــازات  توليد شهرستان اروميــه

ابـــلاغ  ٩١/١٠١٠و طـــي نامـــه شـــماره  ٢٦/٢/٨٧

عليرغم ابلاغ اعنتبارات و ١٣٨٧در سال . ١گرديد

تخصيص ها مشــكل عــدم ارســال دســتور العمــل 

اجرايي به شعبات استاني كار پرداخت تسهيلات 

 را با معضل مواجه نمود .                    

ت و مسايل مربــوط بــه  سياســتگذاري و معضلا .٣

فعــال نبــودن كــارگروه هــاي ملــي و  همــاهنگي :

استاني در جهت بررسي مشــكلات تعــاوني هــا و 

لازم و راهكارهــاي مناســب در  هايارائه پيشــنهاد

جهت رفع معضل عدم جذب از جمله معضــلات 

آشكار در اجراي طرح و عمل به تعهدات بانــك 

ـــ ـــار اي ـــه اي از آث ن معضـــل را در اســـت . نمون

خصوص بخشودگي تمــام يــا قســمتي از اصــل و 

درصد ســهم دولــت )  ٣٠سود واگذارنده اعتبار ( 

مي تــوان مشــاهده نمــود. بــه دليــل بــي نظمــي در 

تشكيل جلسات كــارگروه ملــي طــرح از آذرمــاه 

تاكنون اتخاذ تصــميم در ايــن مــورد دچــار ١٣٨٧

وقفه شده است .جابجايي هاي تشــكيلاتي متعــدد  

                                                
معاونت نظارت و بازرسي امور توليدي و  ٢١/١٢/٨٧گزارش  ١

  كشاورزي سازمان بازرسي كل كشور. 

ناظر و مجري  قانون تعاوني نمودن توليــد    اركان

( دفتر نظام هاي بهره بــرداري ) از معاونــت ســابق 

ترويج و نظــام هــاي بهــره بــرداري وزارت جهــاد 

كشــاورزي بــه معاونــت آب و خــاك و صــنايع و 

ــدور  ــز  ص ــاون روســتايي و ني ــازمان تع ســپس س

ناگهـــاني دســـتور جمـــع آوري ماشـــين آلات و 

ــايابزار ــي ه ــاو در فن ــط تع ــد توس ــاي تولي ني ه

روساي ســازمان هــاي  اســتاني جهــاد كشــاورزي 

مــاه موجــب وقفــه و ضــعف در  ١٠براي حــداقل 

 در كار تعاوني ها شد.  اعمال نقش نظارتي

   طرح : دمعضلات و مسايل مربوط به  تغيير رويكر . ٤
ــژه در  ــه وي ــه طــرح ب ــر در رويكردهــاي اولي تغيي

ـــار و  ـــه هـــاي ســـوم و چهـــارم آث ـــان برنام جري

امدهاي منفي و بازدارنــده اي در اجــراي آن بــر پي

  جاي گذارد .

 مــورد بايــد از تغييــر رويكــرد در   نخست

برقــراري امكانــات  ارتبــاط بــا وظايف  دولــت در 

زير بنايي در تعاوني هاي توليد نام بــرد. در  مــاده 

آئين نامه اجرائي قانون تعاوني نمــودن توليــد ) ٤(

ي  بــراي صــراحت خاصــ و يكپارچه شدن اراضي

تعيــين عمليــات و پــروژه هــايي كــه بايــد توســط 

مشــاهده  اجرا شــوددولت و به صورت بلاعوض 

ــماره  ــودار ش ــات در نم ــن عملي ــردد. اي ــي گ  ١م

عنوان گرديد. متاسفانه رويكرد قــانوني و روشــن 

ــذكور ــاده م ــط م سياســت هــاي متخــذه در  توس

ســال اخيــر  نقــض  ١٠ – ١٢برنامه هاي توسعه در 

درصــد ســهم  بهــره بــرداران  از  ٣٠با تعيــين  .شد

ــاري ، وام  ــب خودي ــرح ( در قال ــاي ط ــه ه هزين

بانكي و ... )  زمينه  اوليه بــراي كــم رنــگ شــدن 

  تعهدات دولت در امور زير بنايي فراهم آمد.
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ــاني ــار ديگــر در   در ث ــان ت  ب تغييــر جري

اعتبــارات  منــابع مــالي برخــي امــور زيــر بنــايي از 

بــه كمــك هــاي   اي دارايي هاي ســرمايه تملك 

، آســيب اصــلي بــه فني اعتباري در برنامه چهــارم 

اجراي عمليــات احــداث تاسيســات تعــاوني هــاي 

توليد ( نظير ساختمان و انبــار و ... ) وارد آمــد .از 

بــا تغييــر رويكــرد ســرمايه گــذاري ،  ١٣٨٤ســال 

ادامــه عمليــات اجرايــي طــرح دچــار وقفــه شــد و 

ســتفاده از اولويــت هــاي پــيش بينــي شــده بــراي ا

كمك هاي فني اعتباري طرح آن چنان كه بــراي 

آن تعيين گرديده بود محقق نگرديد.  در نمــودار 

ـــر   ـــا وازي ـــاي اســـتفاده شـــركت ه ـــت ه      ولوي

اتحاديه هاي تعاوني توليد از كمك هــاي فنــي و 

  .اعتباري نشان داده شده است

                                           ه هاي تعاوني توليدلويت هاي استفاده شركت ها و اتحادياو:  ٦ار شماره دنمو. 

  كمك هاي فني و اعتباري   از

  اولويت اول
احداث انبار 

خريد خودرو صحرايي و ماشين آلات

احداث ساختمان دفتر كار 

اولويت دوم 

ايجاد صنايع تبديلي و تكميلي 

احداث باسكول و محوطه سازي مركز خريد 
محصول

تجهيز ، نوسازي و يكپارچه سازي اراضي 

اولويت چهارم 

احداث جايگاه سوخت رساني   اولويت سوم 

بازار يابي و بازار رساني محصولات توليدي 

 
    



 ١٧

در تلقي هاي گذشته و حال در باب  دوگانگي .٥

ارائــه  مسئوليت و وظايف حمايتي و حاكميتي دولت :

يكي دو مثال در ايــن زمينــه مــي توانــد دامنــه 

ن بــار ناشــي از تضــادهاي موجــود را نتايج زيا

تشان دهد .  برخي از فعاليت هاي جــاري كــه 

ز برنامــه چهــارم از ادر طــول ســال هــاي قبــل 

        طـــرح تجهيـــز، تكميـــل و اعتبـــاري  منـــابع 

تــامين راه انداري شركت هاي تعــاوني توليــد 

 هــاي مالي مي شد   ( نظير هزينــه هــاي فصــل

هــاي  ات طرحبا عنوان و عمليششم و هفتم )  

منــدرج در آئــين نامــه اجرائــي بنــد (ط) مــاده 

تفــاوت دارد.  ) قانون برنامه چهارم توسعه١٧(

وجود اين تضــاد تــا حــدودي موجــب ايجــاد 

  خــــلاءدر اعتبــــارات و پيشــــرفت عمليــــات 

تعــاوني هــاي توليــد گرديــد. در يــك مــورد 

مفــاد پــارگراف ششــم  در حــالي كــه    ديگــر

 ١٣٨٤دجــه ســال ) قــانون بو٢(ژ) تبصــره (بنــد

كل كشور  عمليات مربــوط بــه كمــك هــاي 

ــايي  فنــي اعتبــاري را در زمــره امــور  و  زيربن

ــي كنــــد؛ بانــــك        حــــاكميتي تلقــــي مــ

كشاورزي بر خلاف انتظــار عمــومي ناشــي از 

نــص قــانون، اعطــاي اعتبــاز را در چــارچوب 

روش هاي عادي و معمول اعطــاي تســهيلات 

 قرار مي دهد. 

عــدم تحقــق مصــوبات  معضلات مربوط بــه .٦

در خــلال   ولــت :دسفرهاي استاني هيئت محتــرم 

سفرهاي استاني هيئــت دولــت در ســال هــاي 

ـــــر اســـــاس         اجـــــراي  ـــــارم ب ـــــه چه برنام

درخواســت هــاي اســتاني و اولويــت هــاي 

ــــــراي احــــــداث         ــــــرح ب موجــــــود در ط

زيرساخت هاي تعاوني ها مصوباتي گذرانــده 

طــور كامــل شد. هيچ يــك از ايــن مــوارد بــه 

فهرســتي از   ٥تحقق نيافت. در جدول شماره 

اين موارد كــه توســط مــديريت هــاي اســتاني 

نظام هاي بهره برداري گزارش شده مــنعكس 

 گرديده است .

  

: مصوبات اجرا نشده هيئت دولت  ٥جدول شماره 

تجهيز ، اصلاح و راه اندازي  در خصوص طرح

    در برخي استان ها  تعاوني هاي توليد

  

  

  موضوع   تاريخ مصوبه - شماره   ستانا
 -  ٤٧٦٧٢/٤٢٥٣٨  فارس

٤/٣/١٣٨٨   

ــال ١٠ ــارد ري ميلي

تكميـــل انبـــاردر 

ـــا در  تعـــاوني ه

 ١٦ســــــــــطح 

  شهرستان  

-١١٥٤٤/٤٢٢٤٠  كردستان 

٢٤/١/١٣٨٨   

ــال ١٠ ــارد ري ميلي

  تكميل طرح 

-  ٣٦٩٧٢/٣٥٣٤١  همدان 

١١/٤/١٣٨٥  

ميليـــارد ريـــال ٥

بـــراي تكميــــل 

طــرح از وجــوه 

 ١١ده در اداره شــ

  تعاوني 

 -٥١٧٠٢/٣٧٥٨٨  سمنان 

٤/٦/١٣٨٦  

ـــدازي   ١٥راه انـ

تعاوني توليــد بــا 

اســـــــــتفاده از 

اعتبارت كمكهاي 

  فني و اعتباري 

  

در نــواحي  و اقتصــادي معضلات اجتمــاعي .٧

در نتيجــه تغييــر  : حوزه فعاليت تعاوني هاي توليد

ــه  رويكــرد طــرح از شــكل تملــك دارايــي ب



 ١٨

تــاخير  ري و نيز شكل كمك هاي فني و اعتبا

در جذب يا عدم جذب اعتبــارات معضــلاتي 

متعـــدد بـــا ماهيـــت و عـــوارض اجتمـــاعي و 

ــــت  ــــاي فعالي ــــدوده ه ــــادي در  مح      اقتص

تعــاوني هــاي توليــد در روســتاها پديــد آمــده 

اســت. احســاس تبعــيض و دوگــانگي در بــين 

ــيس در چگــونگي      ــازه تاس ــاي ت ــركت ه ش

ايســه بــا بهــره منــدي از اعتبــارات طــرح در مق

شركت هاي قبلي كــه در ســال هــاي گذشــته  

از اعتبارات بلاعــوض بهــره منــد شــده انــد از 

جمله بارزترين اين موارد است . بــروز برخــي 

نارضايتي ها در شكل عدم برگزاري مجامع ، 

ــل ــي مــديران عام ــي انگيزگ ــراي ب انجــام    ب

فعاليت ها و پيگيري پروژه هاي جديــد و نيــز  

رح هــايي كــه مســتلزم عدم ورود آنــان بــه طــ

سپردن وثيقه هاي مالي اســت از جملــه ديگــر 

آثـــار اجتمـــاعي منفـــي تاثيرگـــذار بـــر كـــار 

 آنهاست. 

ـــارات  ـــدريجي اعتب ـــايگزيني ت ـــا ج ب

كمك هاي فني و اعتباري، طرح از راه كارهــاي 

اعتباري گذشته  قانون و آيين نامه اجرايي فاصــله 

مي گيرد و با اضــافه شــدن اقســاط و بــدهي هــاي 

اشي ازاخذ اعتبارات در شكل وام ، هزينــه هــاي ن

  جاري تعاوني هاي توليد افزايش مي يابد. 
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  جمع بندي و نتيجه گيري 
در ايــن  مطلــب تــلاش شــد تــا يكــي از 

ـــدگاري     ـــد و مان ـــير رش ـــده در مس ـــائل عم مس

شركت هاي تعاوني توليــد در زمــان حاضــر و بــه 

 عملكــرد طــرح تجهيــزموضــوع  طــور مشــخص

آنهــا از زوايــاي مختلــف بــا  ،تكميل وراه انــدازي

و شــيوه  رويــه تــامين منــابع مــالي هــدف اصــلاح 

رد. در طرح مورد نقــد و بررســي قــرار گيــاجراي 

  شد :   عموانزير مباحثخلال  اين مطلب 

ــعه  .١ ــه اول توس ــاز برنام ــتانه آغ  دردرآس

ــلامي ــوري اس ــث  جمه ــت بح ــاي تقوي ــام ه     نظ

عنــوان  تعاوني هاي توليد  جمله از بهره برداري و

به منظور تسهيل در توســعه  گرديد . ار آن هنگام 

ــذكور   ــاي م ــاوني ه ــل تع ــز ، تكمي ــرح  تجهي        ط

پيشــنهاد  و راه اندازي شركت هاي تعــاوني توليــد

    شــد و در قالــب طــرح هــاي مــورد عمــل برنامــه

پــنج ســاله اول توســعه بخــش كشــاورزي مــورد 

ويب قــرار گرفــت. عمليــات طــرح مزبــور بــه تصــ

ويژه در راستاي اجراي وظــايف بخــش اول مــاده 

آئين نامه اجرائي قانون تعاوني نمــودن توليــد ) ٤(

ـــل ـــوزه عم ــي در ح ـــدن اراضـ ـــه ش     و يكپارچ

ــاوني روســتائي ــري   شــركت هــاي تع جهــت گي

ــود. ــال از نم ــمول  ،١٣٦٩س ــوارد مش ــي از م برخ

ــي كــه در ــارات بلاعــوض دولت ــه   اعتب ــين نام آي

  عمــلاً ١٣٦٩از ســال  گنجانده شده بودنــد مذكور

( و نــه رســماً ) از وظــايف شــركت هــاي تعــاوني 

و بنابراين اعتبــارات آنهــا از ايــن  توليد خارج شد

ــدم ــس از . حــدوده حــذف گردي ــور پ طــرح مزب

 به طور كامل  از صورت طرح تملك ١٣٨٥سال

  

  

    دارائـــي هـــاي ســـرمايه اي خـــارج و بـــه شـــكل 

در   هــاي فنــي و اعتبــاري هزينــه گرديــد كمــك

ــه روشــني ســهم  طــول تحــولات ســاليان اخيــر ب

اعتبارات دولتي و بلاعوض در مــورد جنبــه هــاي 

مختلف اين طرح ابتدا كاهش يافت و سپس قطع 

 گرديد. 

عمليات اين طرح تــا برنامــه ســوم شــامل   .٢

امكــان ســنجي ، ثبــت و   انجــام مطالعــات اوليــه،

احــداث ســاختمان دفتــر تاسيس شركت تعاوني ، 

ماشــين آلات   كار ، احداث انبار و هانگار، تامين

سبك و سنگين و اجــراي برنامــه هــاي آموزشــي 

بــراي شــركت هــاي تعــاوني توليــد بــود.از آغــاز 

برنامه چهارم مصارف اعتبارات طرح در عمل بــه 

ــار و  ــداث انب ــر كــار ، اح ــداث ســاختمان دفت اح

 ١٣٨٤ - ٨٦درســال هــاي  گرديــد.منحصر  هانگار

ــار و  ــيص اعتب ــامين و تخص ــرد ت ــر رويك ــا تغيي ب

 درصدي دولتي و هفتــاد درصــديسي مشاركت 

ــك كشــاورزي ــه جــاي  بان ــاري  ب مكانيســم اعتب

عملكــرد فيزيكــي ، تملك دارائي هاي سرمايه اي

ســال ســه  در. طرح دچار تغيير و تحــول گرديــد 

شــركت تعــاوني توليــد   ٨٢ در مجمــوع مــذكور

دازي شد؛ امــا بــراي تجهيــز ثبت ، تاسيس و راه ان

صــورت  قابــل تــوجهي  و راه اندازي آنهــا. اقــدام

 .نگرفت

حجــم  كهدر بخش هاي پيشين بيان شــد .٣

ــذكور از ابتــداي برنامــه اول  ــارات طــرح م اعتب

تاكنون تابع رونــد افزايشــي بــوده اســت.اعتبارات 

غالبــاً  ١٣٦٩ - ٨٦تخصيصي به طرح در سال هاي 



 ٢٠

 فصــلثات ) ، ســاختمان و مســتحداز فصل اول ( 

    ششــم فصــل دوم ( ماشــين آلات و تجهيــزات ) ،

هــاي توليــد  ( زمين ) و فصــل هفــتم (ســايردارائي

هــزار  ٣١٤در مجمــوع  .نشده  ) تخصــيص يافــت

ــز و٥٩٤و ــراي  تجهي ــال ب ــون ري ــدازي   ميلي راه ان

 تعــاوني هــاي توليــد در دوره هــاي قبــل از برنامــه

ب در  بر اساس روال غالــ. چهارم هزينه شده است

برنامه چهارم توسعه ، بيشتر تخصيص هاي  طــرح 

ــركت هــاي   تجهيــز، تكميــل و راه انــدازي  ش

تعاوني توليد به صورت كمك هاي فني اعتباري 

در . در اختيار تعاوني هاي توليــد قــرار مــي گيــرد

ــي و  ــاي فن ــك ه ــب كم ــارات در قال ــورد اعتب م

اعتباري عليرغم افــزايش هــا اخــتلاف هــاي قابــل 

ـــين ـــارات  تـــوجهي ب اعتبـــارات مصـــوب و اعتب

و نيــز اعتبــارات جــذب شــده در تخصــيص يافتــه 

براســاس برآوردهــاي  مــي شــود.   ديــدهطرح ها 

موجود تنها نه درصد از مجموع وجوه اداره شده 

دستگاه اجرايي نزد بانك در چهار ســال مــذكور 

در قالب كمك هاي فني و اعتبــاري هزينــه شــده 

نيــز در ايــن است.ناگفته آشكار است كــه بانــك 

بــر         ميانه از اعتبارات دولتي سود برده است و

خلاف تعهدات في مــا بين،خــود اعتبــار چنــداني 

ــت. ــوده اس ــروف ننم ــن راه مص ــارت در اي به عب

روشن تر بخش هــاي قابــل تــوجهي از اعتبــارات 

  در قالــب كمــك هــاي فنــي و اعتبــاري طــي ايــن

ســال هــا در جــاي خــود هزينــه نشــده و در عمــل 

ف گرديده است. از اين روي مي توان نتيجــه اتلا

ــي و  ــاي فن ــك ه ــكل كم ــرح در ش ــت  ط گرف

اعتباري كمتر مورد اســتقبال كشــاورزان عضــو و 

  شركت هاي تعاوني توليد قرار گرفته است . 

 ،از ابتداي شــروع برنامــه چهــارم توســعه .٤

اركــان مختلــف دســت انــدركار  و ذيمــدخل در 

 ه شــدند.طرح با مشكلات و مسايل متعددي مواج

ــي و  ــارات فن ــتفاده از اعتب ــه اس ــوط ب مســايل مرب

برنامه چهارم شامل مواردي نظيــر پس از اعتباري 

معضلات و مسايل بهره بــرداران و تعــاوني هــا در 

ـــه  ـــوط ب ـــايل مرب ـــلات و مس ـــذ وام ،  معض اخ

ـــاز طـــرح ،  ـــار مـــورد ني ـــامين اعتب چگـــونگي ت

معضــلات و مســايل مربــوط بــه  سياســتگذاري و 

عضلات و مســايل مربــوط بــه  تغييــر هماهنگي ، م

دوگــانگي  ناشــي از و نيز معضلات رويكرد طرح

در تلقي هاي گذشته و حال در بــاب مســئوليت و 

 .  وظايف حمايتي و حاكميتي دولت است
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  پيشنهادهاي اجرايي

  

  

  

  
بررسي هــا و تجزيــه و تحليــل  بر اساس 

 يــزتجهرونــد تغييــر شــكل طــرح عمل آمــده ، ه ب

  شركت هــاي تعــاوني توليــد ،تكميل وراه اندازي

بــه  تملك دارائي هــاي ســرمايه اي از شكل طرح

شكل طرح كمك هــاي فنــي و اعتبــاري موجــب 

توقــف و كنــدي در  بخــش اعظــم فعاليــت هــاي 

 عمراني و ساخت و ساز در آنهــا گرديــده اســت .

ـــامين   ــراي ت در صـــورت ادامـــه شـــيوه فعلـــي بـ

پيشرفت فيزيكــي طــرح  اعتبارات آن نمي توان به

اميدوار بود. به اين ترتيب پيشــنهاد مــي گــردد بــر 

اساس شرايط زير نسبت به تغييــر وضــعيت طــرح 

  پرداخت آن اقدام شود : 

از   مقتضــي اســت به عنوان اولــين گــام  .١

كمك هــاي فنــي و اعتبــاري ،  ١٣٨٩ابتداي سال 

ـــــزطـــــرح در  ـــــل و تجهي ـــــدازي ،تكمي        راه ان

يكــي از  بــه تبعيــت از وليــدشركت هاي تعاوني ت

سناريوي پيشنهادي كه در پي خواهد آمــد بــه  دو

مــوارد خاصــي محــدود گــردد و در زمينــه هــاي 

ــارات  ــرحخاصــي  اعتب ــاي  ط ــي ه ــك دارائ تمل

طبق مــاده  تعاوني هاي توليددر مورد   سرمايه اي

 برقرار گردد.  مجدداً آيين نامه  ٤

پيشنهاد مي گردد به منظور بهبــود شــيوه  .٢

 ( بــه ويــژه از حيــث جديــداي طرح در شكل اجر

ارســال  وضــوابط توزيــع و  تدوين دســتور العمــل

) بــه ايجــاد و نظارت بر هزينــه كــرد  تخصيص ها

بــا محوريــت   ملــي و اســتانيفعــال كارگروههــاي 

بــا تركيبــي مشــتمل بــر نظــام بهــره بــرداري  دفتــر

دستگاه هــاي ذيــربط در خصــوص تعــاوني هــاي 

يريت هــاي اســتاني نظــام توليد ( نظير دفتــر و مــد

اتحاديــه هــاي   اتحاديــه مركــزي و، بهره برداري 

اقــدام  )استاني و شهرســتاني تعــاوني هــاي توليــد 

 نمود. 

ــاري طــرح  .٣ ــر مكانيســم اعتب ــي تغيي در پ

ــي ــز ســهم پرداخت    لازم اســت كــه مصــارف و ني

در خصوص تمام  هزينه هــا  تامين كنندگان مالي 

بــر اســاس ليــد شركت هاي تعاوني توو اعتبارات 

از اقتضائات جديد شناسايي و باز تعريف گــردد. 

پيشنهاد  مي گردد از ابتداي ســال آتــي  اين روي 

وع برنامــه پــنجم نيــز بــه ركه در حقيقــت ســال شــ

 ســناريوي يكــي از دو مطــابق بــا شــمار مــي رود 

ـــه  ٧و  ٦شـــماره  هـــاي  جـــدول ـــازنگري در ب ب

آنهــا  بــه  كمك هاي اخصاص  يافتــه اعتبارات و

 .مبادرت گردد

بــر مبنــاي الزامــات قــانون به اين ترتيــب 

و نيــز   تعاوني نمودن توليد و ايين نامه اجرايــي آن

اهداف توسعه و خودكفايي در بخش لازم اســت 

كه تمــامي مكانيســم هــاي حمــايتي ممكــن بــراي 

             تقويـــت اقتصـــادي وايجـــاد  زيـــر ســـاخت هـــا

وليــدي ) ( بالاخص از نقطه نظر ايجاد تاسيسات ت

ــه كــار گرفتــه شــود       ملاحظــات . از رهگــذر ب

فوق الذكر مي تــوان بــه  تقســيم بنــدي اعتبــارات 

ــادرت  ٧و   ٦شــماره هــاي طــرح   ( جــدول  ) مب

 نمود.



 ٢٢

ــناريوي اول ــه در س ــيح آنك ــق  توض طب

ســهم اعتبــارات  آيــين نامــه   ٤قســمت اول مــاده 

دفتر   تملكي در خصوص مصارفي چون  ساخت

و هانگــار  بــه تبــع قــوانين گذشــته بــه كــار ، انبــار 

پــيش بينــي شــده و  بلاعــوض  ميزان صد درصــد

،تكميل و راه انــدازي   بقيه آيتم هاي طرح  تجهيز

شركت هاي تعاوني توليد از طريــق كمــك هــاي 

  فني و اعتباري تامين مي گردد. 

در ســـناريوي دوم در صـــورتي كـــه در 

خصوص مصارفي چون  ساخت دفتر كــار ، انبــار 

انگــار  در نظــر گــرفتن ســهم صــد درصــدي و ه

امكان پذير نباشــد مــي تــوان بــه تتعيــين     تملكي

درصدي  براي پرداخت هــاي بلاعــوض  ٧٠سهم 

  دولتي مبادرت كرده و مــابقي هزينــه هــاي طــرح

 را از مكانيسم فني و اعتباري تامين نمود. 

در مكانيسم كمك هاي فني و اعتبــاري  .٤

ـــــه برخـــــورد ـــــد در زمين ـــــلاتي چن          اريمعض

تعــاوني هــاي توليــد از منــابع بــانكي و ضــرورت 

بــانكي وجــود دارد. در و ضــمانت ســپردن وثيقــه 

شــرايط برقــراري اعتبــارات بلاعــوض معضــلات 

 مذكور مرتفع خواهد گرديد.

براي مواجهه با معضــل وثيقــه در مــورد  

كمك هاي فني و اعتبــاري بايــد  جذب اعتبارات

تســهيل كننــده اي  به مكانيسم ها و راه حــل هــاي 

مي توان  بــا برقــراري      متوسل شد. به طور مثال 

معافيت از وثيقه براي وام هاي زيــر يــك ميليــارد 

ريـــال در قالـــب قراردادهـــاي عامليـــت جريـــان 

در خصوص برخي مــوارد همــوار   پرداخت ها را

        نمود. 

بهره گيــري از مســتحدثات و تاسيســات 

ركت ( نظيــر قبلــي موجــود در محــل اســتقرار شــ

   ســاختمان دفتــر ، انبــار و غيــره ) بــه عنــوان وثيقــه

مي تواند در جهت جذب ايــن اعتبــارات بــه كــار 

در هــر دو ســناريو طيــف نســبتاٌ متنــوعي از آيــد .

  مصارف اعتباري پيش بيني شده است . 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



 ٢٣

 تكميل و راه اندازي      طرح تجهيز و در اري اعتب مكانيسم هاياصلاح براي  اول سناريوي:  ٦جدول شماره 

  تعاوني هاي توليد

  

  سر  فصل  ماهيت  مصارف

  

فني و   تملكي 

  اعتباري 
  -   ١٠٠  اول  زيربنايي   مطالعات امكان سنجي و تشكيل 

  -   ١٠٠  اول  زيربنايي   تربيت مديران عامل  

  -   ١٠٠  اول  زيربنايي   ساخت دفتر كار 

  -   ١٠٠  اول  زيربنايي  ساخت انبار

  -   ١٠٠  اول  زيربنايي  ساخت هانگار 

  ٧٠  ٣٠  دوم  سرمايه اي   ايجاد صنايع تبديلي و تكميلي 

    ١٠٠  دوم   سرمايه اي  خريد  خودرو و  ماشين آلات

  ٧٠  ٣٠  دوم  سرمايه اي  ايجاد جايگاه سوخت 

  ٧٠  ٣٠  دوم  سرمايه اي  ايجاد تاسيسات دامي 

  ٧٠  ٣٠  دوم  سرمايه اي  ايجاد تاسيسات آبزي پروري  

  ٧٠  ٣٠  دوم  سرمايه اي  اجراي طرح هاي زراعي و باغي 

    

 طرح تجهيز و تكميل و راه اندازي      در اعتباري  مكانيسم هاياصلاح براي  سناريوي دوم : ٧جدول شماره 

  تعاوني هاي توليد

  

  سر  فصل  ماهيت  مصارف

  

فني و   تملكي 

  اعتباري 
  -   ١٠٠  اول  بناييزير   مطالعات امكان سنجي و تشكيل 

  -   ١٠٠  اول  زيربنايي   تربيت مديران عامل  

  ٣٠  ٧٠  اول  زيربنايي   ساخت دفتر كار 

  ٣٠  ٧٠  اول  زيربنايي  ساخت انبار

  ٣٠  ٧٠  اول  زيربنايي  ساخت هانگار 

  ٧٠  ٣٠  دوم  سرمايه اي   ايجاد صنايع تبديلي و تكميلي 

  ٣٠  ٧٠  دوم   سرمايه اي  خريد  خودرو و  ماشين آلات

  ٧٠  ٣٠  دوم  سرمايه اي  ايجاد جايگاه سوخت 

  ٧٠  ٣٠  دوم  سرمايه اي  ايجاد تاسيسات دامي 

  ٧٠  ٣٠  دوم  سرمايه اي  ايجاد تاسيسات آبزي پروري  

  ٧٠  ٣٠  دوم  سرمايه اي  اجراي طرح هاي زراعي و باغي 

  
  

  
  



 ٢٤

  مآخذ 
بــه  توليــدتحليل عملكرد طرح عمراني تجهيز،تكميل و راه انــداري شــركتهاي تعــاوني " .١

 . .مهندسين مشاور زركشت پايدار" ٤٠١٤٧٠٠١شماره طبقه بندي 

ــت نظــارت و بازرســي امــور توليــدي و كشــاورزي ســازمان  ٢١/١٢/٨٧گــزارش  .٢ معاون

  بازرسي كل كشور.

  . ١٣٨٤- ٨٨موافقتنامه شرح عمليات طرح برنامه چهارم  .٣

  

  


