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يك قانون جامععناصر و الزاماتها،لفهؤمكنكاشي در 

در بخش كشاورزيداريمديريت زمين و زمينبراي

2، علي خلد برين1حميدرضا زرنگار

چكيده

اي مناسب هداري و اتخاذ سياستهاي زمينمقاله حاضر بخشي از يك مطالعه جامع است كه به منظورتجزيه و تحليل نظام

.گيـري شـود  در كشـور بهـره  لايحه قانون جامع زمـين نويس هاي آن در تدوين پيشتا از يافتههران انجام گرفتداري در ايزمين

هـاي مهـم و   از  نقطه نظرات محققان، مديران و كارشناسان در ارتبـاط بـا جنبـه   كسب آگاهيحاضر با هدفيتحقيق و مقاله

هـاي بررسـي اسـنادي و   با اسـتفاده از روش بررسي حاضر. ارائه گرديدتنظيم و بايد در اين قانون گنجانده شود اساسي كه مي

در قالب جملات (هاي مورد پرسش ميزان تمايل پاسخگويان نسبت به مقوله. صورت گرفت) نظرسنجي(هاي پيمايشي بررسي

اين بررسـي و بـه مـدد    هاي مبناي يافتهبر.اي سنجش شددر يك طيف هفت گزينه) نامههاي كامل انشايافته در پرسشو گزاره

بـا  (سياسـت توسـعه پايـدار وحفـظ محـيط زيسـت       هاي دال بر، بيشترين ميزان موافقت پاسخگويان باگزارههامقايسه ميانگين

. بـه عمـل آمـد   ) 8333/5بـا ميـانگين   (هـاي دولـت محـور    هاي دال برسياسـت وكمترين ميزان موافقت باگزاره) 75/6ميانگين 

و»كـاربري كشـاورزي  نظارت بـر تقويت، حفظ و«هاي دال برگزارهو»گذاريوليد، تقويت سرمايهتشويق ت«هاي دال بر گزاره

بررسـي تفـاوت تمايـل پاسـخگويان بـه      .انـد هـاي بعـدي موافقـت   به ترتيب حايز رتبـه »اگرمشاركت-سياست كشاورزمحور«

اجـرا و يـا تـدوين قـوانين و    ل تجربه قبلي درعامهاي شغلي، سابقه فعاليت وگانه سياستگذاري زمين درگروههاي پنجگرايش

گونه تفـاوتي بـين   داري معمول نشان داد كه هيچيبه كمك ضريب تجزيه و تحليل واريانس در سطوح معنداريمقررات زمين

. گرددهاي مذكور مشاهده نميفات از حيث ميزان تمايل به گرايشهاي منتسب به اين صگروه

اجتماعي علوم ارتباطاتكارشناس ارشد 1

كارشناس ارشد منابع طبيعي 2
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مقدمه - 1

زمـين از  . هاي متعدد و متنـوعي اسـت   از بافت و شكل فيزيكي داراي ويژگي ها و جنبه، صرفنظر زمين

نظركشاورزي اولـين مبنـا و پايـه توليـد ، از     هاي جاندار ، از نقطهبعد زيستي ، بستر پرورش و بالندگي گونه

يش و پـويش  نظر اقتصادي يك منبع مطمئن و ماندگار ثروت ، از حيث اجتماعي و تاريخي بسـتر پيـدا  نقطه

اجتماعات و تمدن ها ، از حيث فرهنگي عامل تعلق انسان ها به جوامع خود و بالاخره از نقطه نظر سياسـي  

و حقوقي موضوعي حساس و مورد توجه دولتمردان در مسير تنظيم سياست هاي اقتصادي و اجتماعي است 

.

. انسـاني در خصـوص زمـين اسـت    اي قانوني يا سنتي  ميـان افـراد و گـروه هـاي    رابطه1زمين داري 

داري چگـونگي  قواعـد زمـين  .  داري يك نهاد است ، يعني شامل قواعد براي تنظيم رفتار جوامع استزمين

بـرداري ،  قواعد مزبـور نحـوه تضـمين حقـوق بهـره     . كندتنظيم حقوق مالكيت زمين را در جوامع تعيين مي

تر نظام به بيان ساده. سازدهاي اين حقوق را معين مينظارت و انتقال  زمين و نيز مسئوليت ها و محدوديت

:كندداري اين موضوع  ر ا مشخص ميهاي زمين

.برداري  قرار دهدتواند مورد بهرهجه كسي جه منابعي را تا جه مدت ، تحت چه شرايطي مي

.  گـردد  اتي مـي داري به كار گرفته شده و عمليروشي است كه به واسطه آن قواعد زمين2مديريت زمين

اي وسـيع از نظـام هـا و فرآينـدها را     مديريت زمين  خواه به شكل رسمي و خواه به شكل غير رسمي دامنه

:گردد براي اداره موارد زير شامل مي

حقوق زمين كه مشتمل بر منظور كردن حق افراد بر زمين ، مرزبندي اراضي ، امور مبـادلاتي اراضـي   •

. ، هبه ، ارث و فيصله دادن اختلافات مربوط به زمين است نظير فروش ، اجاره ، قرض 

هاي كاربري اراضـي ، اجـراي   ريزي در حوزهگذاري مربوط به كاربري اراضي مشتمل بر برنامهقاعده•

. احكام و چگونگي حل اختلافات زمين

گذاري متآوري درآمدهاي مرتبط با قيگذاري و ماليات بر اراضي مشتمل بر عمليات جمعامور قيمت•

.، ماليات بر زمين و درآمد ناشي از عمليات دادرسي و حل اختلافات ارضي است

:نيز به نوبه خود دربرگيرنده موارد و مساديق زير استمصاديق حقوق و وظايف  مربوط به زمين

.برداري از زمين حق بهره.�

. حق ممانعت ازاستفاده اشخاص غير مجاز.�

1Land tenure
2 Land Administration
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.از زمين حق نظارت بر كيفيت استفاده .�

. حق كسب درآمد از زمين .�

.حق حفاظت زمين از مصادره غير قانوني .�

) . زمين به بيان ديگر حق نوادگان در به ميراث بردن( حق انتقال حقوق زمين به جانشينان مالك .�

( و يا انتقال بخشـي از ملـك   ) به طور مثال به واسطه فروش ( حق انتقال كليه حقوق تمامي ملك .�

) . سطه تفكيك به وا

) . به عنوان مثال به واسطه اجاره ( حق انتقال بخشي از حقوق.	


نظير ( يابد حق ارث بردن بازماندگان مالك اوليه از زمين در زماني كه حقوق انتقال يافته انقضاء مي.

.گرددمي، اين حقوق به كسي كه آن را انتقال داده است باز) خاتمه اجاره 

ق ملكي براي مدتي نامحدود ، به عبارت روشنتر اين حقوق ممكـن اسـت   حق برخورداري از حقو.��

. در تاريخي به خصوص خاتمه نيابد، بلكه به طور دائمي ادامه يابد

ايـن وظيفـه توسـط    .اي كه براي ساير افراد اجتماع زيـانبخش نباشـد  وظيفه استفاده از زمين به شيوه.��

. ندكنگردد كه از اراضي استفاده نميكساني معين مي

اي كه متوجه متصرف حقوق ملكي است، در زماني كه اين حقوق در نتيجه يك عمل حقوقي وظيفه.��

به طور مثال در مورد ناتواني در پرداخت ديون كه اين حق توسـط وام دهنـدگان بـه اجـرا     ( شود كسب مي

).ايددر ميشود و يا در مورد تقصير در پرداخت ماليات كه اين حق توسط دولت به اجراگذاشته مي

هاي متعددي از قوانين و مقررات مالكيت و كاربري اراضـي كشـاورزي و   عليرغم در اختيار داشتن نمونه

منابع طبيعي ، اكنون بيش از گذشته ضرورت اجراي صحيح مجموعه اي از قـوانين و مقـررات مناسـب كـه     

برداري از زمين در كشـور  بهرههماهنگ با تحولات جديد اقتصادي و اجتماعي ، وحدت رويه در تعريف و 

اين ضرورت، تلاش بـراي تـدوين يـك قـانون مـتقن و در عـين حـال        .  گرددرا تضمين نمايد احساس مي

علـي القاعـده  معضـلات    .سـازد  توجيه پذير ميقانون جامع زمينكارشناسانه را در اين زمينه تحت عنوان 

ينده امحا و تخريب جنگـل هـا ، مـديريت نابسـامان     اي همچون تحولات سريع در كاربريها ، روند فزاعمده

مراتع ، گسترش شهرها و شهرك هايي كه روند تخريبي و تغيير كاربري هاي  جنگل ها و اراضي كشاورزي 

كه در زمانه حاضر  غير اقتصادي شدن  بخشي ( را شدت بخشيده است و بالاخره پديده خردي و پراكندگي 

در زمره مباحثي انذ كه از رهگذر تدوين و اجراي چنين قـانوني  ) ه است از توليد كشاورزي را موجب گشت

.بايد چاره سازي شوند 

چنين به نظر مي رسد كه در پرتوي اجراي يك قانون فراگير در اين حوزه  بايد به طور بنيادي حل مسئله 

انـد وضـعيت اراضـي    تودر درون چنين قانوني مـي . داري و پيشرفت كشاورزي ا مورد توجه قرار گيردزمين
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به اين ترتيب راه كارهاي مربـوط بـه    . برداران  مشخص گرددمنابخ طبيعي و متعلقات آنها و نيز جايگاه بهره

:چند گروه از مباحث پس از بررسي هاي كارشناسانه و مطالعات جامع بايد در اين قانون تعيين گردد 

و ضـوابط فنّـي   ... ، كشاورزي ، مسـكوني و  هاي جغرافيايي وطبيعي اراضي ملي، منابع طبيعيمحدوده•

. تفكيك آنها از يكديگر

چگونگي كاربري و مالكيت ومقررات و قواعد حقوقي و شـرعي تضـمين كننـده  پايـداري اراضـي در      •

. كاربريهاي خاص خود

ريـزي و عمـل پايـدار را در جهـت     سياستهاي كلان و بخشي با ماهيت  اقتصادي واجتماعي كه  برنامه•

. بخشد برداري صحيح از اراضي معنا ميكاربري و بهرهتثبيت

. برداران و ذينفعان در اين زمينهسازمان كار و مديريت رسمي و مردمي اجراي قانون به ويژه سهم بهره•

داري و اتخـاذ  هاي زمـين مقاله حاضر بخشي از يك مطالعه جامع است كه به منظورتجزيه و تحليل نظام

نويس لايحـه قـانون   داري در ايران انجام گرفت تا از يافته هاي آن در تدوين پيشينهاي مناسب زمسياست

مهندسـين مشـاور   ( مجلـد اسـت  12پژوهش مورد اشاره مشتمل بـر  .جامع زمين در كشور بهره گيري شود

هاي انجام شـده منطبـق   هريك از آن مجلدات بخشهايي از بررسي. )1:، ص1389،پايداري طبيعت و منابع

. 1ا شرح خدمات را دربرداردب

هدفهاي مطالعه -2

ابتدا گـردآوري مجموعـه نقطـه نظـرات دسـت انـدركاران و       : دو هدف در مطالعه حاضر دنبال مي گردد

صاحبنظران امور زمين و كشاورزي در خصوص مهمترين يافته هاي مطالعات  قانون جامع زمين و در ثـاني  

ي به منظور تعيين عناصر و موئلفه هاي تشكيل دهنـدده قـانون جـامع    ارائه يك طبقه بندي ازنتايج نظرخواه

.زمين

روش تحقيق  -3

بهـره  ) پرسشـنامه  ( اجتمـاعي  بررسي هـاي پيمـايش   از روش هاي بررسي اسنادي و بررسي حاضر در 

در اين بررسي  پس از مطالعه تمامي مجلدات گزارش) نظرسنجي ( عناصر اصلي مورد پرسش . برگرفته شد

يافتـه هـاي مطالعـات مزبـور از     از اين روي ابتدا مهمترين. مشخص گرديدمطالعات جامع زمينطرحهاي 

تمامي مجلدات اين مطالعات استخراج شد تا در مراحل نظرسنجي در اختيـار دسـت انـدركاران و خبرگـان     

گـزاره و  642در قالـب  ( به اين ترتيب تعداد نسبتاً قابل توجهي از  يافتـه هـاي بررسـي    . موضوع قرار گيرد

مندرجات قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي كشور از سوي موسسه پژوهشهاي انجام اين بررسي با هدف اجراي بخشي از1

.ريزي ، اقتصاد كشاورزي و توسعه روستايي به عنوان كارفرما به مهندسين مشاور پايداري طبيعت و منابع محول گرديدبرنامه
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سياسـتگذاري و  , اقتصـادي , فقهي , اين يافته ها ماخوذ از بررسي هاي حقوقي.استخراج گرديد)  پاراگراف 

مجموعه مزبور  در يـك بـازبيني مـورد پـالايش قـرار گرفـت و از آن يـك        . تجارب تاريخي و جهاني ست

بر اين .آخر در پرسشنامه گنجانده شدگزاره و پارگراف انتخاب و دست155مجموعه كوچك تر مشتمل بر 

بخش اول يك مقدمه يك صـفحه اي سـت كـه    . اساس پرسشنامه اي مشتمل بر سه بخش اصلي فراهم آمد

يافته 155) بخش اصلي ( در بخش دوم . درآن هدف از مطالعه و محتواي پرسشنامه توضيح داده شده است

گانه ارائه شده و از پاسـخگويان  155) فرازهاي ( ها  منتخب از مطالعات قانون جامع زمين در قالب گزاره 

خواسته شده كه ميزان موافقت يا مخالفت خود را در طيف هفت ستوني مقابل هر گزاره كه براي اظهار نظـر  

به اين ترتيب بـه طـور مثـال گذاشـتن علامـت      .ارائه گرديده است با گذاشتن علامت ضربدر مشخص كنند

هر سئوال نشانه 7گذاشتن ضربدر در خانه شماره , سئوال نشانه مخالفت شديدهر 1ضربدر در خانه شماره 

نشانه گرايش متوسط نسبت به موضوع سـئوال  , 4موافقت بسيار زياد و نيز گذاشتن علامت ضربدر در خانه 

حرفـه اي پاسـخگو   ويژگي هـاي شخصـي و  در قسمت آخر پرسشنامه نيز چند پرسش در خصوص. است

. ه استپرسيده شد

از ايـن روي ميـزان تمايـل پاسـخگويان نسـبت بـه       . نوعي نظرسنجي به شمار مـي رود پيمايشيبررسي 

در . گزينه اي سـنجش شـد  جملات و مقوله هاي مورد پرسش در بخش دوم پرسشنامه در يك طيف هفت

. نتايج ميانگين امتيازات هفت گانه گزاره ها مورد قضاوت قرار گرفت, ارزيابي نهايي

, واريـانس  , ميـانگين  , اي نمايش داده ها و نتايج از انواع معمول تكنيك ها نظير اعداد و درصـد هـا   بر

در مطالعه حاضر سعي گرديد بـا توجـه بـه    . انحراف معيار و نيز قالبهاي جدول و نمودار استفاده شده است

ل در دستگاه هاي  ذيـربط  مديران و كارشناسان شاغ, مشاوران /تعلق پاسخگويان به سه طبقه شغلي محققان

نقطه نظرات آنان در خصوص فرازهاي مورد نظرسنجي كشف و مـورد تجزيـه و تحليـل قـرار     تفاوت هاي

در برخي مواقع پژوهشگر براي .بهره گيري شد Fبراي اين منظور از ضريب تجزيه و تحليل واريانس. گيرد

مايـل بـه  مقايسـه دو يـا چنـد      , ان در انتخابهايشـان  يافتن تفاوت در صفت  و تاثير خصوصيات پاسـخگوي 

مـورد مقايسـه قراردهـد و    درچنين شرايطي پژوهشگر بايد بايك آزمون آماري مناسب آنهـا را . ميانگين اند

. معني داراست ياخيربااستفاده ازآزمون معني داربودن تعيين كند آيا اختلاف بين ميانگين ها

ميـانگين  ش آماري است كه به منظور تجزيه وتحليل تفاوت هـاي بـين  تجزيه وتحليل واريانس يك رو

تجزيه وتحليل واريانس را همچنين مي توان براي مقايسه ميـانگين  .هاي دوياچند نمونه به كاربرده مي شود 

بيشـترين مـورد اسـتفاده تجزيـه وتحليـل واريـانس زمـاني اسـت كـه          . هاي دونمونه مستقل نيز  به كاربرد 

تجزيه وتحليل واريـانس يـك روش   . اداشته باشد د مقايسه ضريبي مناسب تر از دوميانگين رپژوهشگر قص
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آمار دانان حتي براي مقايسه ميانگين هاي دوگروه ازاين است و برخي از1استودنت-تيفراگيرترازآزمون

ي تجزيه و تحليل معـروف   به طور خلاصه تجزيه وتحليل واريانس يكي ازروش ها. مي كنند روش استفاده

.   )451: ص ،1374،دلاور ( .با بيشترين موارد استفاده است

.

بررسي يافته ها - 4

نفر ازدست انـدركاران امـوراجرايي ومطالعـاتي زمـين وبهـره بـرداري ازاراضـي        32نمونه حاضر شامل 

( نفر ازآنان 13نفردرزمرة مديران و9نفرازاين عده درزمرة محققان ومشاوران ، 10. دربخش كشاورزي است

. موضوع اند كارشناسان مرتبط با) درصد 6/40

گروههاي شغلي پاسخگويان –1نمودار 

ده داراي سابقه فعاليتي بـين  سـه سـال تـا    ) درصد 8/25معادل ( كمي بيش از يك چهارم پاسخگويان 

7/38. بيست سال   مي باشـند  بين يازده سال تادرصد پاسخگويان داراي سابقه فعاليتي5/35. سال هستند 

ميـانگين سـابقه فعاليـت    . سـال مـي باشـند    35سـال تـا  21درصد پاسخگويان نيزداراي سابقه كـاري بـين   

اسـت انحـراف معيـار شـاخص مـذكور      ) 75/18معادل ( سال 19پاسخگويان نمونه حاضركمي پايين تر از 

. است 10652/11معادل 

1 t- student
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فعاليت پاسخگويان سابقه –2نمودار 

سابقه فعاليت  پاسخگويان -1جدول شماره 

درصد تجمعيدرصدفراوانيسابقه فعاليت

825.825.8سال10-3

1135.561.3سال20-11

1238.7100.0سال35-21

31100.0جمع

ميانگين انحراف 

معيار
واريانس

آماره خطاي معيار

18.75
00 1.96337 11.1065

2
123.3
55

زمـين دربخـش   اجراي قـوانين ومقـررات واگـذاري و   زمينه درصد پاسخگويان  داراي سوابقي در5/62

درصـد ازمجمـوع پاسـخگويان در   3/81نكته جالب توجه آن است كه درعين حال . مي باشند كشاورزي

. ي باشند زمين داراي تجربه وسابقه فعاليت متدوين مقررات واگذاري وبهره برداري از
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سابقه پاسخگويان در زمينه اجراي قوانين زمين داري–3نمودار 

سابقه پاسخگويان در زمينه تدوين مقررات و  قوانين زمين داري –4نمودار

درخلال بررسي نقطه نظرات پاسخگويان درخصوص يافته هاي مطالعات قانون جامع زمين مي تـوان بـه   

ترين درجات تائيد وتعدادي ديگر باكمترين ميزانهاي تائيد ازسوي پاسخگويان مواجـه  بالاتعدادي يافته ها با

يافته مطالعه مزبور ارائه شده 155توزيع شاخصهاي موافقت پاسخگويان درخصوص 2شد درجدول شماره 

موافقت بالاگزاره باچندنيز بيست گزاره مورد پرسش ازپاسخگويان شامل4و3است درجدول هاي شماره 

از ميانگين نقطه نظـرات مـي   ، موافقت پايين درج شده است براي پي بردن به ميزان موافقت گزاره باچندو 

بالاترين ميانگين هاي موافقت پاسخگويان در گـزاره هـاي   2توان بهره برد براساس داده هاي جدول شماره 
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ايـن گـزاره هـا مشـتمل برمباحـث      . است پرسشنامه150و128، 127، 96، 77، 55، 51، 50، 23شماره 

: ندزيرا

.دراراضي اجاره اي شيميايي و زيستي خاك-ماهيت فيزيكيممانعت از تخريب )1

.ياراضي كشاورزتسهيل درشرايط ثبت وصدور سند در)2

. تهيه شناسنامه ملي براي اسناد واطلاعات كشاورزي)3

.ساماندهي كاداستر اراضي كشاورزي ومنابع طبيعي )4

. بهره برداري واقداماتي كه منجر به تشديد فرسايش وبيابان زايي مي گردد ممنوعيت )5

هـاي  بهـره بـرداري  اراضـي بـا  ممنوعيت و شمول مجازات براي تخليـه مـواد زايـد خطرنـاك در    )6

.كشاورزي 

.تصريح برعدم نقض اصول زيست محيطي درطرح هاي بهره برداري )7

.طبقه بندي خاك ها شناسايي و)8

.منابع آبي توجه به ظرفيت)9

توزيع بالاترين ميانگين هاي مواقفت پاسخگويان با رويكردهاي كلي يافته هاي مطالعات زمين -2جدول شماره  

داري 

ميانگين انحراف 

معيار
واريانس يافته ها

آماره خطاي معيار

6.843
8 0.06521 0.36890 0.136

اي نبايد سـبب تخريـب ماهيـت    هيچ فعاليت اجاره

.شيميايي و زيستي خاك گردد-يكيفيز

6.741
9 0.07989 0.44480 0.198

شــرايط ثبــت امــلاك و صــدور ســند بــر اراضــي  

.كشاورزي تسهيل و مدت زمان آن  تقليل يابد

6.781
3 0.11652 0.65915 0.434

براي اسناد و اطلاعات اراضـي كشـاورزي كشـور    

.شناسنامه ملي تنظيم گردد

6.821
4 0.07371 0.39002 0.152

كاداستر اراضي كشاورزي و منابع طبيعي ساماندهي 

.گردد

6.812
5 0.08325 0.47093 0.222

برداري يا اقدامي كه منجر به تشـديد  هر گونه بهره

زايي و بروز تغييـرات مضـر در توليـد    فرسايش ، بيابان

. گياهي اراضي زراعي و منابع طبيعي گردد ممنوع است

6.781
3 0.08677 0.49084 0.241 تخليه هر گونه مواد زايد خطرناك، نخالـه، زبالـه ،   
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جابجايي خاك آلوده در صورتي كه منجـر بـه آلـودگي    

ريـزي و اضـافه   نقطه ديگري شود و جابجـايي، خـاك  

نمودن خاك بدون مجوز در اراضـي زراعـي و عرصـه    

هـاي كشـاورزي ممنـوع و  مشـمول     بـرداري ساير بهره

.اشدجرايم و مجازاتهاي قانوني ب

6.774
2 0.08932 0.49730 0.247

ممانعت از تخريب منابع اراضـي از طريـق اعمـال    

اصول آمايش سرزمين

6.806
5 0.08575 0.47745 0.228

هرگونه اقدامي كه منجـر بـه تخريـب منـابع آب و     

خاك گردد ممنوع است

6.741
9 0.09237 0.51431 0.265

يكي از اصول در اعلام سياسـت كشـت توجـه بـه     

.ظرفيت منابع آبي در منطقه است

كمترين ميانگين هاي ميـزان موافقـت آمـده اسـت پـايين تـرين       عناوين گزاره هاي با3درجدول شماره 

ايـن  . اسـت  پرسشـنامه 67و66ازآن گزاره هاي شـماره  6129/4و5/4مقادير ميانگين موافقت به ترتيب با

وديت وتضييقاتي براي اراضـي بـدون جانشـين مالـك     برگيرنده مباحثي درخصوص ايجاد محدگزاره ها در

ميـانگين  ميـان گـزاره هـاي بـا    در. مقادير مزبور به گرايش متوسط نسبت به گزاره ها متمايل اسـت  . است 

81وشـماره  ) درخصوص بقاي وضعيت اراضي ( پرسشنامه60موافقت پايين مي توان به گزاره هاي شماره 

حـد فنـي و  واگذاري مجدد اراضي كـوچكتر از ومالي درخريد ودرخصوص مجازبودن موسسات تجاري (

. اشاره نمود) اقتصادي 

توزيع پايين ترين ميانگين هاي مواقفت پاسخگويان با رويكردهاي كلي يافته هاي مطالعات زمين -3جدول شماره  

داري 

ميانگين انحراف 

معيار
واريانس يافته ها

آماره خطاي معيار

5.451
6 0.26575 1.47961 2.189

هـاي ملـي   به رسميت شناختن قابليت وثيقه زمـين 

. برداري ضرورت داردواگذاري شده جهت بهره

5.200
0 0.30850 1.68973 2.855

هـا هـم   قرارداد اجاره و واگذاري از سـوي بانـك  

. رديف اسناد اصلي براي وثيقه محسوب گردد

5.093
8 0.31864 1.80250 3.249

هاي سهامي زراعي حق فروش ن شركتداراسهام

.سهام خود را بدون محدوديت دارند
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5.000
0 0.36470 1.96396 3.857 . در هر شرايطي وقفيت اراضي وقفي باقي بماند

4.500
0 0.35921 2.03200 4.129

اگر مالكي جانشين تعيـين نكنـد پـس از فـوت او     

انتقال زمين به وراث مشمول پرداخت ماليـاتي حـداقل   

.ارزش روز زمين خواهد بود%  100معادل 

4.612
9 0.36420 2.02776 4.112

اگر زمين زراعي فاقد جانشين قانوني باشد دولـت  

. كندساله به اجاره واگذار 99آن را 

5.266
7 0.37118 2.03306 4.133

مؤسسات تجاري، مالي با همكاري سـازمان نظـام   

از اراضـي  مهندسي كشاورزي و يا سـاير نهادهـاي مج ـ  

كوچكتر از اندازه واحد اقتصادي راخريداري و پـس از  

. سازي با حفظ كاربري واگذار نمايندتجميع و يكپارچه

5.300
0 0.23069 1.26355 1.597

بــه رســميت شــناختن اســناد عرفــي جهــت رهــن 

. ضرورت دارد

5.343
8 0.23162 1.31024 1.717

هـاي عمـومي   مالكان به فروش زمـين بـراي طـرح   

.ولت  الزام يابندد

5.366
7 0.30881 1.69143 2.861

تواند از زارعان بخواهد اراضـي خـود را   دولت مي

در قبــال دريافــت وجــه و يــا خريــد ســهام شــركتهاي 

.سهامي زراعي با حق توكيل واگذار نمايند 

5.225
8 0.33023 1.83865 3.381

در برخي مناطق كه زمـين بـراي تغييـر كـاربري از     

ردار است بـراي افـراد غيرسـاكن از طريـق     رانت برخو

وضع عوارض و ماليات محدوديت تملك زمين برقرار 

. گردد

5.034
5 0.31577 1.70048 2.892

اراضــي كــه بــه صــورت غيرمجــاز تغييــر كــاربري 

انـد بايـد بـه مالكيـت دولـت درآينـد و متصـرف        يافته

برابـر  5اي حـداقل معـادل   موظف به پرداخت جريمـه 

.باشدا محل به صندوق دولت ميبهعرف اجاره

5.500
0 0.26152 1.43238 2.052

هــاي فنــي و مــالي بــراي برخــورداري از حمايــت

ضرورت تقاضاي صدور مجوز براي هر كشت خـاص  

بايـد بـا مجـوز صـورت     ضروري است و تغيير آن مـي 

.گيرد

ورد پرسش، گزاره هـا بـه   گانه م155پس از بررسي ميانگين هاي ميزان موافقت پاسخگويان بايافته هاي 

پنج طبقه ياگرايش كلان تقسيم گرديد وسپس ميزان موافقت پاسخگويان با آنهـا برمبنـاي ميـانگين حاصـله    
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مورد بررسي اسـت  هايگرايشهاي سياست گذاري پنج گانه كه حاصل جمع بندي گزاره. اندازه گيري شد 

:عبارتند از

ويت ، حفظ ونظارت بركاربري كشاورزي گزاره هاي دال برتق:گرايش نوع اول 

مشاركت گرا –گزاره هاي دال برسياست كشاورز محور :گرايش نوع دوم 

گزاره هاي دال برتشويق توليد وتقويت سرمايه گذاري :گرايش نوع سوم 

گزاره هاي دال برتوسعه پايدار وحفظ محيط زيست :گرايش نوع چهارم 

ل برسياست هاي دولت محور گزاره هاي دا:گرايش نوع پنجم 

) 75/6با ميانگين ( بيشترين ميزان موافقت باگزاره هاي دال برسياست توسعه پايدار وحفظ محيط زيست 

. بـه عمـل آمـد   ) 8333/5با ميانگين ( وكمترين ميزان موافقت باگزاره هاي دال برسياست هاي دولت محور 

تقويـت ، حفـظ ونظـارت    "، گـزاره هـاي دال بـر   "تشويق توليد ، تقويت سـرمايه گـذاري   "گزاره هاي 

به ترتيـب حـايز رتبـه    "مشاركت گرا–سياست كشاورزمحور "گزاره هاي دال بر و"بركاربري كشاورزي 

.) 4ش به جدول شماره .ر( هاي بعدي موافقت اند 

هاي مطالعات زمين رويكردهاي كلي يافته هاي مواقفت پاسخگويان در ارتباط باتوزيع شاخص-4جدول شماره  

داري 

ميانگين انحراف 

معيار

واريانس رويكرد

آماره خطاي معيار

6.130
4

0.13043 0.62554 0.391 تقويت، حفظ و نظارت بر كاربري كشاورزي

6.083
3

0.17974 0.88055 0.775 مشاركت گرا-سياست كشاورز محور 

6.210
5

0.12281 0.53530 0.287 ويت سرمايه گذاريتشويق توليد، تق

6.750
0

0.09029 0.44233 0.196 توسعه پايدار،حفظ محيط زيست

5.833
3

0.14329 0.70196 0.493 سياست هاي دولت محور

هـاي پـنج گانـه    دربخش ديگري از بررسي حاضر كوشش شد كه تفاوت تمايل پاسخگويان به گـرايش 

يـا تـدوين قـوانين و   ل تجربـه قبلـي دراجـرا و   سياستگذاري زمين درگروهاي شغلي ، سابقه فعاليت وعام ـ

به عمل آمـد بـه طـور تقريبـي     Fبهره گيري ازضريب اين بررسي كه با. زمين داري بررسي گردد مقررات

درگروه بنديهاي پاسخگويان نشان مي دهد گزارش توزيع رتبـه هـاي   تفاوت درتمايل نسبت به گزاره ها را

در خلال ايـن  .درج شده است12تا9در جداول Fيجه آزمون يك طرفه مربوط به ميزان موافقت به همراه نت
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اهم نتايج آزمون مزبور بـه  .معني داري  تمامي توزيع هاي ميانگين صفات نيز سنجيده شدمقايسه ها سطح

:شرح زير است 

 ـ در سطوح احتمال قابل قبولنتايج تجزيه و تحليل واريانسبر اساس-1 ين هيچ تفاوت معنـي داري ب

از حيث ميانگين موافقت با رويكردهـاي پـنج گانـه    كارشناسانو مديران, مشاوران/محققانوه شغلي سه گر

گروههـاي  بـين به اين ترتيب ايـن گمـان كـه در   .)5جدول شماره ( شاهده نمي گرددسياستگذاري زمين م

.موضع گيري نسبت به اين يافته ها تفاوتي وجود دارد منتفي استشغلي از حيث

درخصوص ميزان موافقت گروههاي شغلي پاسخگويان با  Fضريب تجزيه و تحليل واريانسنتايج -5جدول شماره 

يافته هاي مطالعات زمين داري رويكردهاي پنج گانه 

Sum of 
SquaresdfMean 

SquareFSig.

تقويت، حفظ و 

نظارت بر كاربري 

كشاورزي

Between 
Groups

.5002.250.616.550

Within 
Groups8.10920.405

Total8.60922
سياست كشاورز 

مشاركت گرا-محور 

Between 
Groups1.4172.708.906.419

Within 
Groups16.41721.782

Total17.83323
تشويق توليد، 

تقويت سرمايه گذاري

Between 
Groups1.0692.5352.092.156

Within 
Groups4.08916.256

Total5.15818
توسعه پايدار،حفظ 

محيط زيست

Between 
Groups.6232.3121.688.209

Within 
Groups3.87721.185

Total4.50023
سياست هاي دولت 

محور

Between 
Groups1.3332.6671.400.269

Within 
Groups10.00021.476

Total11.33323



مجموعه مقالات اولين همايش ملي جغرافيا و برنامه ريزي توسعه روستايي

با توجه به  نتايج تجزيه و تحليل واريانس در سطوح احتمال قابل قبول هيچ تفاوت معني داري بين –2

از حيث ميانگين موافقت با رويكردهاي پنج گانـه سياسـتگذاري   افراد در سه طبقه مختلف از سابقه فعاليت 

پاسخگويان با سنوات مختلـف  بين به اين ترتيب اين گمان كه .)6جدول شماره ( زمين مشاهده نمي گردد

.از حيث موضع گيري نسبت به اين يافته ها تفاوتي وجود دارد منتفي استفعاليت 

درخصوص ميزان موافقت پاسخگويان با سنوات فعاليت  Fضريب تجزيه و تحليل واريانسنتايج -6جدول شماره 

يافته هاي مطالعات زمين داري انه مختلف در خصوص رويكردهاي پنج گ

Sum 
of 

Squares
dfMean 

SquareFSig.

تقويت، حفظ و 

نظارت بر كاربري 

كشاورزي

Between 
Groups.0862.043.106.900

Within 
Groups7.73219.407

Total7.81821
سياست كشاورز 

مشاركت –محور 

گرا

Between 
Groups2.92521.4622.084.151

Within 
Groups

14.03
220.702

Total16.95
722

تشويق توليد، 

تقويت سرمايه 

گذاري

Between 
Groups.1412.070.213.811

Within 
Groups4.97015.331

Total5.11117

توسعه 

پايدار،حفظ محيط 

زيست

Between 
Groups.0162.008.037.964

Within 
Groups4.48421.214

Total4.50023

سياست هاي 

دولت محور

Between 
Groups.4292.215.395.679

Within 
Groups

10.87
520.544

Total11.30
422



مجموعه مقالات اولين همايش ملي جغرافيا و برنامه ريزي توسعه روستايي

معنـي  تفـاوت مي دهد كه هـيچ  نشاننتايج تجزيه و تحليل واريانس در سطوح احتمال قابل قبول–3

از حيـث  با تجربه در تدوين قوانين و مقررات زمين داري با پاسخگويان فاقد تجربـه  پاسخگويانداري بين 

بـه ايـن   .)7شماره جدول( نمي گرددميانگين موافقت با رويكردهاي پنج گانه سياستگذاري زمين مشاهده

نظراتشان تدوين قوانين و مقررات زمين داريتجربه شغلي موضع گيري پاسخگويان باترتيب اين گمان كه

.مي گرددمنتفيمتمايز ساخته استپاسخگويان را از ساير 

درخصوص ميزان موافقت پاسخگويان با  تجربه تدوين  Fضريب تجزيه و تحليل واريانسنتايج –7جدول شماره 

يافته هاي مطالعات زمين ه در خصوص رويكردهاي پنج گانه قوانين و مقررات زمين داري با پاسخگويان فاقد تجرب

داري 

Sum 
of 

Squares
dfMean 

SquareFSig.

تقويت، حفظ 

و نظارت بر 

كاربري كشاورزي

Between 
Groups.3341.334.848.368

Within 
Groups8.27521.394

Total8.60922
سياست 

–كشاورز محور 

امشاركت گر

Between 
Groups1.38911.3891.858.187

Within 
Groups16.44422.747

Total17.83323
تشويق توليد، 

تقويت سرمايه 

گذاري

Between 
Groups.2441.244.843.371

Within 
Groups4.91417.289

Total5.15818

توسعه 

پايدار،حفظ محيط 

زيست

Between
Groups.1421.142.717.406

Within 
Groups4.35822.198

Total4.50023

سياست هاي 

دولت محور

Between 
Groups.2221.222.440.514

Within 
Groups11.11122.505

Total11.33323



مجموعه مقالات اولين همايش ملي جغرافيا و برنامه ريزي توسعه روستايي

معنـي  ن مي دهد كه هـيچ تفـاوت  نتايج تجزيه و تحليل واريانس در سطوح احتمال قابل قبول نشا-4

از اجرايـي با تجربه در اجراي قوانين و مقررات زمين داري با پاسخگويان فاقد تجربهداري بين پاسخگويان

به .)8جدول شماره ( حيث ميانگين موافقت با رويكردهاي پنج گانه سياستگذاري زمين مشاهده نمي گردد

قـوانين و مقـررات زمـين داري   گويان نمونه حاضـر در اجـراي   اين ترتيب اين گمان كه تجربه عملي پاسخ

.مي گرددمنتفينظراتشان را از ساير پاسخگويان متمايز ساخته است

درخصوص ميزان موافقت پاسخگويان با  تجربه اجراي  Fضريب تجزيه و تحليل واريانسنتايج -8جدول شماره

يافته هاي مطالعات زمين تجربه در خصوص رويكردهاي  پنج گانه قوانين و مقررات زمين داري با پاسخگويان فاقد

داري 

Sum 
of 

Squares
dfMean 

SquareFSig.

تقويـــــت،  

حفظ و نظـارت  

ــاربري  ــر كــ بــ

كشاورزي

Between 
Groups.0061.006.013.909

Within 
Groups8.60321.410

Total
8.60922

ــت  سياســـ

-كشاورز محور 

ركت گرامشا

Between 
Groups.0011.001.001.970

Within 
Groups17.83222.811

Total
17.83323

ــويق  تشــــ

ــت   ــد، تقوي تولي

سرمايه گذاري

Between 
Groups.0511.051.169.686

Within 
Groups5.10717.300

Total5.15818

توســــــعه  

ــدار،حفظ  پايــــ

محيط زيست

Between 
Groups.1001.100.500.487

Within 
Groups4.40022.200

Total4.50023

ــت  سياســـ

هـــاي دولـــت  

محور

Between 
Groups.3051.305.608.444

Within 
Groups11.02922.501

Total11.33323



مجموعه مقالات اولين همايش ملي جغرافيا و برنامه ريزي توسعه روستايي

نتيجه گيري -5

اي مطالعات جـامع زمـين از نقطـه نظـر ميـزان موافقـت       مشخص شد كه برخي يافته هدر مطالعه حاضر 

كه توسط مشخص كننده  ميانگين و ضريب هاي واريانس و انحراف معيار سنجيده  مي گـردد  (پاسخگويان 

سخگويان پامشاهده  نقطه نظرات علاوه بر آن . برخي يافته هاي ديگر داراي اولويت  انددر برابركمابيش ) 

گـزاره مـورد بررسـي بـود    155گذاري پنج گانه كه حاصل جمـع بنـدي   در خصوص گرايش هاي سياست

توسعه پايدار وحفـظ محـيط زيسـت و    گوياي برخي اولويت هاي موضوعي نظيرگزاره هاي دال برسياست

. در برابر ديگر گزاره هاي كلي استتقويت سرمايه گذاريوگزاره هاي دال برسياست تشويق توليد

گويان به گرايش هاي پنج گانه سياستگذاري زمين درگروههاي شغلي ، سابقه سي تفاوت تمايل پاسخربر

به كمك ضريب تجزيه و تحليـل  فعاليت وعامل تجربه قبلي دراجرا و يا تدوين قوانين ومقررات زمين داري

واريانس در سطوح معني داري معمول نشان داد كه هيچ گونه تفاوتي بين گروههاي منتسب به اين صفات از 

. مذكور مشاهده نمي گرددهاي ميزان تمايل به گرايشحيث

امـور زمـين و  سرانجام با استناد به تمامي داده هاي حاصل از نظرسنجي از خبرگان و دست انـدركاران 

مي توان نتيجه گرفت كه به طور كلي يافته هاي مطالعاتي گـرد آمـده   بهره برداري از آن در بخش كشاورزي 

. مورد تاييد خبرگان و دست اندركاران مورد رجوع در نظر سنجي استامع زمينطرح  قانون جدر  

تشكر و قدرداني 

در خاتمه مراتب تقدير و تشكر خود را از جناب آقاي مهندس پالوج رئيس گروه مطالعات زمين و نظـام  

خاطر موافقـت بـا   بهره برداري در موسسه پژوهشهاي برنامه ريزي ، اقتصاد كشاورزي و توسعه روستايي به

.  ارائه اين مقاله در همايش ابراز مي داريم

:و ماخذبع امن

. پيام نوردانشگاه ،چاپ هفتم ،ربيتيروشهاي آماري در  روانشناسي و علوم ت،)1374(دلاور، علي، ديماه ،-1

وهشـي تـدوين قـانون    طرح پژگزارش سنتز و جمع بندي ، )1389(،ن مشاور پايداري طبيعت و منابعمهندسي-2

.ريزي ، اقتصاد كشاورزي و توسعه روستاييبه سفارش موسسه پژوهشهاي برنامه) جلد يازدهم ( جامع زمين


