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برداري هاي بهرههاي قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه از نظامنگاهي كوتاه به حمايت

  كشاورزي 

  نگارش: حميد رضا زرنگار   

   

اي از رويه هاي حقــوقي و عرفــي ، فنــي و مــديريتي در اگر نظام بهره برداري كشاورزي را مجموعه

در قالــب ســازمان كــار و مناســبات )  …استفاده و تلفيق از عوامل توليد ( كار، زمين، آب، ابــزار، ســرمايه و 

القاعــده بايــد در آن صــورت علي ١آن به بازار بــدانيماجتماعي به منظور توليد محصولات كشاورزي و عرضه

اي وسيع و قابل توجه است.با اين حال در نظام اجرايي و بــه ويــژه در بپذيريم كه اين واژه دربرگيرنده گستره

درون دستگاهي نظير وزارت جهاد كشاورزي بر حسب يك تلقــي عمليــاتي ايــن واژه دربرگيرنــده مجموعــه 

هــاي از طريق نهادسازي ( درقالب موسســاتي نظيــر تعاونياقداماتي مشخص براي تقويت فعاليت كشاورزي 

هــاي هاي فني ، زيربنــايي در بخــش آب و خــاك و حمايتها و...) ، پروژهبخش كشاورزي،كشت و صنعت

  مالي و اعتباري از كشاورزان غالباً سازمان يافته است.

صريحات يا اشــاراتي كلــي هاي قبل تهاي پنج ساله توسعه و قوانين بودجه سنواتي در سالدر برنامه

هايي از اين گونــه تصــريحات برداري كشاورزي آمده است. در زير نمونههاي بهرهچند براي جمايت از نظام

كــه تــا چــه حــد بــه ايــن گردد.امـّـا توضــيح در بــاب ايندر برنامه پنجم توسعه بي هيچ تفسيري عيناً نقل مي

ــه ــه نتيج ــده و چ ــه ش ــوبات توج ــتهمص ــي داش ــالي را مي انداي در پ ــر و مج ــتي ديگ ــه فرص ــذاريم ب گ

     رساني.كنم صرفاً جهت اطلاعوار به موارد زير جلب ميالحساب توجه خوانندگان را فهرستتر.عليبيش

   
  ـ به منظور مديريت جامع (به هم پيوسته) و توسعه پايدار منابع آب در كشور:١٤٠ماده 

هاي هاي آب زيرزمينــي در كليــه دشــتشت از سفرهالف ـ در راستاي ايجاد تعادل بين تغذيه و بردا

  كشور، وزارت نيرو نسبت به اجراي:

هاي ممنوعــه هاي كشور با اولويت دشــتاي در سطح تمامي دشتاي و غيرسازههاي سازهـ پروژه١

  آبي.

هاي غيرمجــاز از منــابع آب المنفعه نمــودن برداشــتـ اقدامات حفــاظتي و جلــوگيري و مســلوب٢

  هاي آب فاقد پروانه.در چهارچوب قانون تعيين تكليف چاه زمينيزير

                                                             
، صندوق مطالعاتي نظامهاي بهره برداري معاونت نظام بهره برداري وزارت كشاورزي  شركتهاي سهامي زراعيازكيا. مصطفي ، ١

  .١٣٧٢،تهران:
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  هاي آب محفوره داراي پروانه با هزينة مالكان آن.ـ نصب كنتورهاي حجمي بر روي كلية چاه٣

  هاي حمايتي و تشويقي.ـ اعمال سياست٤

هاي آبريــز و اســتاني بــه نحــوي ـ اجراي نظام مديريتي آب كشور براساس سه سطح ملي، حوضه ٥

ها هاي آب زيرزميني در ايــن دشــتاقدام نمايد كه تا پايان برنامه با توجه به نزولات آسماني، تراز منفي سفره

دوازده و نــيم درصــد(از محــل كنتــرل آبهــاي ،نسبت به سال آخر برنامه چهارم حداقل بيست و پــنج درصــد

وزارت جهــاد كشــاورزي  داري) بــا مشــاركتسطحي و دوازده و نيم درصد ز طريــق آبخيــزداري و آبخــوان

شــده را تحقــق بينيهاي موضوع اين بند اهداف پيشبرداري مناسب از دشتبهبوديافته و با استقرار نظام بهره

  بخشد.

داري، احيــاء قنــوات، هاي تعادل بخشي نظير آبخيزداري، آبخــوانب ـ وزارت جهاد كشاورزي طرح

را بــه »الــف« هاي موضــوع بنــد برداري مناســب دشــتههاي آبياري و استقرار نظام بهربهبود و اصلاح روش

  بيني شده تحقق يابد.نحوي اجراء نمايد كه اهداف پيش

  ...ـ١٤١ماده 

اصــلاح وري آب كشاورزي، وزارت نيــرو مكلــف اســت نســبت بهبه منظور افزايش بهره بند(الف) 

نحوي اقــدام نمايــد كــه بهبران هاي آبهاي موجود آب و تحويل حجمي آب به تشكلتخصيص ها و پروانه

هاي با بــيلان آب زيرزمينــي منفــي سالانه حداقل يك درصد  از حجم آب مصارف موجود به ويژه در دشت

شده در جهت توسعة اراضي جديــد بخــش كشــاورزي يــا ســاير مصــارف بــا جوئيكاهش يابد تا آب صرفه

  هاي نوين آبياري مورد استفاده قرار گيرد.روش

  اي و توجه به ارزش آب:ر تقويت بازارهاي محلي و منطقهـ به منظو١٤٢ماده 

هاي آبرساني با حفــظ كليــه برداري سدها و شبكهگذاري و مالكيت، مديريت و بهرهبند (ب) سرمايه

هاي تعاوني و خصوصــي بــا رعايــت بران، توسط بنگاه ها و نهادهاي عمومي غيردولتي و بخشحقوق حقابه

  ) قانون اساسي و قانون مربوط مجاز است.٤٤ارم (هاي كلي اصل چهل و چهسياست

ـ به منظور حفظ ظرفيت توليد و نيل به خودكفايي در توليد محصولات اساسي كشــاورزي ١٤٣ماده 

هاي روغني، چغندرقند و نيشكر، گوشت ســفيد، گوشــت قرمــز، و دامي از جمله گندم، جو، ذرت، برنج، دانه

ساس استانداردهاي تغذيه، گســترش كشــاورزي صــنعتي و دانــش مرغ، اصلاح الگوي مصرف براشير و تخم

هاي امنيت غذايي و ارتقاء ارزش افزوده بخش كشاورزي بر مبناي ملاحظــات بنيان، فراهم نمودن زيرساخت

  شود:در طول برنامه اقدامات زير انجام مي ١٣٨٨توسعه پايدار سالانه به ميزان هفت درصد  نسبت به سال 

موردنياز كشاورزان به صورت حجمي براساس الگوي كشــت هــر منطقــه و بــا  بند (ب) تحويل آب

  استفاده از مشاركت بخش غيردولتي.
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هــاي بخش هاي بخــش كشــاورزي بــههــاي غيرحــاكميتي و تصــديگريســپاري فعاليتهـ ـ برون

ســي شــده عضــو ســازمان نظــام مهندصلاحيتخصوصي و تعاوني با تأكيد بر به كارگيري كارشناســان تعيين

عنــوان نــاظر و يــا مشــاور فنــي مــزارع كشــاورزي و كشاورزي و منابع طبيعي و سازمان نظام دامپزشكي بــه 

  هاي بخش كشاورزيپروري، تعاوني ها و تشكلواحدهاي دامي و دامپروري و آبزي

هــاي كشــاورزي در واحــدهكتار، وري و بــازده زمينـ به منظور افزايش توليد و ارتقاء بهره١٤٦ماده 

هــاي توليــد هاي حقــوقي بــا اولويــت تعاونيهاي حقــوقي و مــالي لازم را از تشــكيل تشــكللت حمايتدو

هــاي ســازي زمينهاي تشــويقي بــراي يكپارچهكشاورزي در جهت اعمال مديريت واحد يا اتخــاذ سياســت

  آورد.كشاورزي به عمل مي

ريزي، سياستگذاري، برنامــه ـ دولت مكلف است به منظور بهبود وضعيت روستاها در زمينه١٩٤ماده 

هاي اجرائــي، ارتقــاء ســطح درآمــد و كيفيــت زنــدگي روســتائيان و راهبري، نظارت و هماهنگي بين دستگاه

هاي موجود بين جامعه روستايي، عشايري و جامعــه شــهري، حمايــت لازم را از كشاورزان و كاهش نابرابري

    عمل آورد: اقدامات زير به

ها و ش كشاورزي صنعتي و صنايع روســتايي بــا اولويــت توســعه خوشــهبند (ب) حمايت از گستر

هــا و عوامــل توليــد آن در جغرافيــاي هاي صنعتي ـ كشاورزي كوچك و متوسط كه بخش اعظم نهادهزنجيره

روستايي وجود دارد و همچنين صنايع دستي و خدمات گردشگري و ايجــاد و توســعه بازارهــاي محلــي بــا 

  اي داراي قابليت توسعه.هاولويت مراكز دهستان

ك) حمايت مالي از طريق اعطاء تســهيلات، وجــوه اداره شــده، يارانــه ســود و كــارمزد جهــت (بند 

هاي محلي و بــومي و نيــز تقويــت مــديريت توسعه اشتغال خانوارهاي روستايي و عشايري با اولويت روش

جلــوگيري از خردشــدن اراضــي و تجميــع منظور هاي حقوقي بهيكپارچه اراضي از طريق مشاركت با تشكل

  .مديريتي اراضي خرد كشاورزي

 
 
 
  

 
 


