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 ها و توجيهات اجراي برنامه تعاوني تمودن توليد و يكپارچه شدن اراضينگاهي به ضرورت

  نگارش: حميد رضا زرنگار 

 

  مقدمه

 تــرازسال گذشته همواره كم٣٠گذاري شده دولت دركشاورزي ازكل منابع سرمايهاگرچه سهم بخش 

خودرادراقتصــادملي ةكنندگذاري ريالي وارزي،نقش تعيينبوده و بخش كشاورزي با حداقل سرمايه درصد  ٦

ي جمعيــت و داشته است؛ امّا به هر روي در كشور ما توليد محصولات كشاورزي سالم بــراي تــأمين نيازهــا

آيد و اين رسالت اغلب برعهده جامعــه روســتايي اســت. در امنيت غذايي از الزامات توسعه ملي به شمار مي

برداري كشــاورزي بــه عنــوان واحــد مــديريتي نقــش منحصــر بــه فــردي در توســعه هاي بهرهاين ميانه نظام

و عناصــر مطروحــه در  برداري بهينــه از ســاير عوامــلكشاورزي واستفاده صحيح از منابع آبي وخاكي و بهره

  هادارد.آن

اصلاحات ارضي در كشور مديريت روستاها دستخوش تغييرات اساســي شــد و نقــش برنامه  آغاز با

 و كدخداهاكه سهم مهمي در مديريت مالي و اجتماعي روستاهاداشتند، حــذف گرديد.ازآنجاكــه بزرگمالكان 

ايــن طبقــه ســازوكار دقيقــي انديشــيده نشــده بــود ازقبل براي جايگزيني اين خلأ مديريتي ناشــي از حــذف 

هاي تعاوني توليــد روســتايي در اصلاحات ارضي به رواج خرده دهقاني دامن زد. بدين لحاظ،تشكيل شركت

اي مورد توجه قرار گرفت. گرچه اصــلاحات ارضــي تــا حــدود زيــادي هاي بعد براي رفع چنين نقيصهسال

داري كه عمدتاً بر سهم بري تكيه داشت از بين ببرد و دهقانــان ســهم موفق شد مناسبات كهنه را در نظام زمين

تــر از دو هــاي كمبرداريبرداري به ويــژه بهرهبر را به دهقانان مالك تبديل كند؛ اماّ خرد شدن واحدهاي بهره

هكتار از آثــار و تبعــات منفــي آن بود.بــه هــروري شــرايط جديــد، ناشــي از تحــولات در جامعــه روســتايي 

يري شيوه هاي نوين را در سازماندهي روابط توليــدي ضــروري ســاخته بــود. دولــت ســعي كــرد بــا گشكل

  هاي تعاوني توليد روستايي بر مشكل تامين سرمايه و امكانات فني فايق آيداندازي شركتراه

تعاوني توليد بر اساس اهداف توسعه فني و اقتصادي طراحي شده و ضوابط مربوط به شــكل گيــري 

با اجراي قانون تعاوني نمــودن توليــد بــه اجــرا گــذارده شــد. بــه دليــل  ١٣٤٩ها به ويژه از سال آنو توسعه 

ها بــه ويــژه در خصــوص اهــداف كــلان بخــش كشــاورزي، جايگــاه هــا و كارآمدي و اثربخشي اين شركت

يريت ها اختصاص داده شد كه از آن جمله مي توان بــه واگــذاري مــدتري در طول زمان به آنهاي بيشنقش

سازي و يكجاكشتي و نيز تحقق برنامه هاي الگوي كشت اشاره نمود. ايــن شبكه هاي آبياري، تحقق يكپارچه

هاي توسعه گرايانه حــاكميتي در ها به طور مستقيم بازتاب اهداف غايي بخش كشاورزي و مداخله گرينقش

ارها و رويه هاي مربوط به توســعه عرصه كشاورزي مي باشد و به همين دليل بهبود مداوم فرآيندها و سازوك
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ها قرار گرفته است. برنامه هاي بهبود فرآينــدها مــي تواننــد بــا هاي بهره برداري در دستور كار توسعه آننظام

هاي جديد بــر اســاس نيازهــاي ها و مسئوليتها و امكانات، زمينه هاي لازم براي پذيرش نقشايجاد ظرفيت

هاي تعاوني توليد و ساير شيوه هــاي بهــره بــرداري فــراهم را در شركترو به رشد و متغير بخش كشاورزي 

    نمايند.

كــه  ضــيعنوان مطلب حاضر به پيروي از تصريحات قانون تعاوني نمودن توليد و يكپارچه شدن ارا

ــت تعاوني ــاي فعالي ــه حاضــرمبن ــده اســت.در برنام ــذكور اســت انتخــاب گردي ــاي م ــلاش ه ــردد مي ت گ

  هاي توليد روستايي منظور گردد.اجتماعي لازم براي توسعه فعاليت تعاوني توجيهات،فني،اقتصادي و

   

  تعاريف و مفاهيم

برداري، سازماني اجتماعي (اقتصادي و فني) مركب از عناصــري بــه هــم مراد از نظام بهره برداري :نظام بهره

پيوسته است كه با هويت و مديريتي واحد و در چارچوب شرايط اجتماعي، اقتصادي و طبيعي محــيط خــود 

موضــوع ترين ترين و عمــدهبــرداري اساســيتوان گفــت نظــام بهرهامكان توليد كشاورزي را فراهم سازد. مي

  .١دهدمطروحه در بخش كشاورزي آن جامعه را تشكيل مي

بــرداري اصــلي و هايي كه بر اساس اين شاخص انجام مي شود سه نوع نظــام بهرهدر جديدترين تقسيم بندي

  هاي فرعي قابل تشخيص است.برداريتعدادي بهره

  شامل واحدهاي خرد ودهقاني برداري دهقاني :نظام بهره

ها يــا هــاي ســنتي، مشــاعهاي تعــاوني توليــد كشــاورزي، تعاونيشــامل شــركت تعاوني : برداريبهرهنظام 

  هاي مشاعهاي غير رسمي، تعاونيشركت

هاي ســهامي زراعــي و شامل واحدهاي شخصــي، شــركتي غيــر رســمي، شــركت برداري تجاري:نظام بهره

  هاي كشت و صنعتشركت

بــرداري گروهــي از اراضــي توســط وني توليدروســتايي نــوعي بهرههاي تعــاشركت تعاوني توليد روستايي:

هااز طريق مجامع عمومي و هيئــت مــديره دهقانان با حفظ مالكيت فردي آنان است.تصميمات در اين شركت

هاي مذكور براي تحقق اهداف مذكور در قانون تعاوني نمودن توليد و يكپارچه شــدن شود .شركتگرفته مي

ه بــرداري از منــابع آب و خــاك كشــور و افــزايش توليــد و درآمــد روســتاييان و ســاير اراضي در زمينه بهــر

  اند.گذاري شدههاي مرتبط با اين دو هدف پايهزمينه

                                                             
 . ٣ص ١٣٧٧،برداري كشاورزي)، وزارت كشاورزي برداري (مطالعه تطبيقي نظامهاي بهرههاي بهرهنظام  ١
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اين برنامه كه در پيروي از قانون تعاوني نمــودن توليــد  برنامه تعاوني نمودن توليد و يكپارچه شدن اراضي:

گــردد عنــوان مي ٣نامــه اجرايــي قــانون مــذكور مــاده يــك آيين و بر اساس تصريح ٢و يكپارچه شدن اراضي

هاي تعــاوني توليــد بــا هــدف بهبــود برداري در شركتهاي بهرهمتضمن كليه پروژه هاي مورد نظر دفتر نظام

آلات، نيروي انســاني هاي توليد (آب و خاك، ماشينبرداري عمومي و جمعي اعضا از منابع و زيرساختبهره

هاي توليدي، فنــي و بازرگــاني مشــترك، افــزايش تــوان و مالي) ،ارتقا و تنوع بخشي به فعاليتو منابع پولي 

و نيز اعمــال مــديريت يكپارچــه ، واحــد و مشــاركتي بــر عمليــات  مالي ، ارتقاي سطح دانش اعضا و اركان

       هاي مذكور است.شركت

   

  هاي توليد در بخش كشاورزي هاي تعاونيجايگاه شركت

  هاي نوليد روستايي در سطح كشور عبارتند از:هاي تعاونيويژگيبرخي 

 شركت تعاوني توليد ١٣٦٥  

 اتحاديه تعاوني توليد ٦١ 

  هزار هكتار اراضي تحت پوشش ٢٣ميليون و  ٤حدود 

  عضو ٣٩٤,٠٠٠حدود 

  اراضي زيركشت ديم كشور ١/٨حدود % 

  اراضي زيركشت آبي كشور ٣٠حدود % 

ليد به سطح جغرافيايي(روستا)، تعــداد اعضــا، منــابع آب و زمــين قابــل در تشكيل شركت تعاوني تو

 شهرستان شركت تعاوني توليد وجود دارد. ٣٠٢شهرستان كشور در  ٣٩٣گردد. از مجموع كشت توجه مي

هكتــار بــوده كــه در قيــاس  ٢٤٣٨٥٩٥ها در كشور ميزان اراضي آبي(زراعي و باغي) اعضاي تعاوني

شــود.ميزان اراضي آبي را شــامل مي %٤/٢٩هكتار مي باشد قريب به  ٨٢٩٧٠٣١كل اراضي آبي كشور كه   با

باشــد هكتــار مي ٩٣٦٨١٦٨هكتار كه در قياس با كــل اراضــي ديــم ٧٧٧٤٣٣ها نيز اراضي ديم اعضاء تعاوني

  از كل اراضي ديم را نيز شامل مي گردد. %٣/٨حدود 

 ٥/٣٧توان به سهم توليــدي روستايي از مجموع توليدات زراعي مي هاي توليددر مورد سهم تعاوني 

درصدي در توليدكلزا و ســهم  ٣٥درصدي در توليد چغندر قند، سهم  ٣٦ها در توليد گندم، سهم درصدي آن

هاي مذكور در مقايسه با مجموع كشور اشــاره نمــود.در مــورد توليــدات درصدي در توليد جو در تعاوني ٣١

                                                             
  .١٣٩٣و اصلاحي سال  ١٣٤٩مصوب سال  ٢

  هيئت وزيران. ٩/٥/١٣٥٠مصوب  ٣
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درصــدي در توليــد بــادام و گــردو،  ٥٠درصدي آن ها در توليد زرشك، سهم  ٥/٧٩وان به سهم تباغي نيز مي

  .٤درصدي در توليد پسته اشاره نمود ١٩درصدي در توليد زيتون و سهم  ٣٥سهم 

  

  اهميت و ضرورت اجراي برنامه

 هــاي كشــاورزي كمتــر از ده هكتــار زمــين كشــاورزيبرداريدرصد بهره ٨٣، حدود ١٣٣٩در سال 

-بــرداريدرصد بهره ٨/٨٤بيش از  ١٣٧٢اند. در سال درصد اراضي كشاورزي را در اختيار داشته ٤٠داشته و 

درصــد اراضــي كشــاورزي را در اختيــار  ٢/٣٧هاي كشاورزي كمتر از ده هكتار زمــين كشــاورزي داشــته و 

هــزار در ســال  ٨٠٩ميليــون و ٢بــه  ١٣٣٩هزار در سال ٨٧٧ميليون و   ها از يكبردارياند. تعداد بهرهداشته

بــه دو  ١٣٨٢برابر شد. تعداد واحدهاي كشاورزي زيــر ده هكتــار در ســال  ٥/١افزايش يافت و حدود  ١٣٧٢

هزار واحد رســيد.  ٧٥٤ها در آن سال به پنج ميليون و هزار و ميزان اراضي تحت اختيار آن ٦/٣٨٢ميليون و 

  هكتار و در مجموع بسيار پايين بود.٤/٢برداران زير ده هكتار در آن سال سعت اراضي بهرهميانگين و

 ١٣٩٣و اصــلاحيه ســال  ١٣٤٩در قانون تعاوني نمودن توليد و يكپارچه شدن اراضي مصوب ســال 

هايي همچون يكپارچه كــردن قطعــات اراضــي مزروعــي در جهــت امكــان حــداكثر قانون مذكور ضرورت 

با اصول و شيوه هاي و استفاده صــحيح از وســائل  ي از منابع آب و خاك آشنا ساختن روستاييان برداربهره

روســتاها و مــواردي از ايــن و ماشين آلات كشاورزي و احياي اراضي و افزايش توليد و درآمــد ســرانه سكنه

  قبيل تصريح شده است.

، اســتفاده از دســتاوردهاي علمــي و شود كه پراكندگي منابع توليد(از جمله اراضي) همواره گفته مي

گــاهي  فني و تكنولوژي ، سرمايه گذاري در بخش تحقيقات ، ارتباطات و نهاده هاي كشاورزي را مشــكل و

غير ممكن مي سازد. امروزه پراكندگي قطعات زمين ، مانع اساسي راه پيشرفت و توسعه كشاورزي و جامعــه 

ود استفاده از عوامل توليد با دشواري صورت گيــرد. نيــروي باشد. پراكندگي اراضي باعث مي شروستايي مي

كار به علت وجود عارضه پراكندگي زمين ، تضعيف شده و كارايي آن كاهش مي يابد. فاصــله بــيش از حــد 

بين قطعات، رفت و آمد هاي مكرر و در نتيجه كاهش انرژي كشاورزان را به دنبال دارد. در شرايط يكپارچــه 

هــا د موانع فيزيكي و طبيعي كه در اين اراضي وجود دارد، بهره برداران نمي توانند از آننبودن اراضي و وجو

به صورت بهينه استفاده كنند و سرمايه گذاري در امور زير بنايي مانند احداث سدها، شــبكه هــاي آبرســاني، 

گــردد. عــدم زهكشي، تسطيح زمين و احداث جاده هاي بين مزارع، با وجود اهميــت بســيار غيــر ممكــن مي

گذاري در مزارع و فراهم نكردن فنآوري نوين سبب مي شود تا بهــره بــرداران نتواننــد بــه كشــاورزي سرمايه

هــا، سودآور دست يابند. كوچك بودن قطعات زمين، تعداد و فاصله بــين قطعــات و نــامنظم بــودن شــكل آن

                                                             
 .١٣٩٢آمارنامه كشاورزي  ٤
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وليد به وجود مي آورد. بــر مبنــاي ايــن برداري از زمين و ساير عوامل تمسائل و مشكلات متعددي را در بهره

قانون مذكور مكلف به تهيه نقشــه  ١٣٩٣اصلاحيه سال  ٦هاست كه وزارت جهاد كشاورزي در ماده دشواري

جامع و يكپارچه شدن اراضي در محدوده ثبتي روستاهاي حوزه عمل اين قانون شد. لازم به ذكــر اســت كــه 

ل خود به مفهــوم يكپارچــه كــردن و هماهنــگ نمــودن كليــه يكپارچه سازي اراضي كشاورزي در معناي كام

فعاليت هاي كشاورزي اعم از آماده سازي زمين، تهيه بذر، كود ، ســم ماشــين آلات كشــاورزي و نگهــداري 

ها و مدريت منســجم توليــد اســت. تعــاوني نمــودن توليــد نيــز اگرچــه ممكــن اســت واستفاده صحيح از آن

قدام جمعي براي توليد محصولي واحد را متبادر سازد؛ اماّ در اســاس بــه هايي خاص و ويژه را همچون اتلقي

برداري از اراضي خود، در عمل متضــمن كــار و دليل پايبندي قانون به استقلال عمل كشاورزان در كار و بهره

    برداري از منابع است.گيري توام با مشاركت و توافق جمعي براي توليد و بهرهتصميم

ون تعاوني نمودن توليد و يكپارچه شدن اراضي بــه وزارت جهــاد كشــاورزي اجــازه در ماده يك قان

داده شده كه با رعايت اصل مالكيت كشاورزان و تامين حقوق ناشي از آن به تدريج و متناسب با امكانــات و 

ه مقدورات دولت و همچنين استقبال كشاورزان از برنامه يكپارچه كردن اراضــي و تعــاوني نمــودن توليــد بــ

هاي توليد روستايي مبادرت ورزد. در حقيقت تعاوني توليد ساز و كار اجرايي نيل بــه اهــداف تاسيس تعاوني

هاي محلي توســعه كشــاورزي تبــديل به كانون  هاقانون مزبور است.. در بسياري از نقاط كشور اين شركت

تمــاعي، بــه شــكل گيــري هــاي توليــدي و از بُعــد اجگيريهــا بــه رشــد جهتشده انــد و فعاليــت هــاي آن

هاي منجــر شــده اســت. شــركت  هاي كشاورزان در تصميماتي كه بر زندگي آنان تاثير مي گــذاردمشاركت

هاي مناسبي براي سرمايه گذاري هــاي زيربنــايي و اجــراي طــرح هــاي توســعه تعاوني توليد روستايي مكآن

فروش محصولات توليدي اند. بــه ايــن وافزايش توليد محصولات كشاورزي و ساماندهي مسائل بازاريابي و 

هــاي توليــد ترتيب بايد با توجه به نقش مشاركت جويانه و فعال بهره بــرداران كشــاورزي در عرصــه تعاوني

هاي موجود حمايت كافي به عمل آيد و كمك هاي لازم براي توسعه كمي و كيفي ايــن گونــه بايد از تعاوني

  فته شود.برداري در عرصه هاي جديد در نظر گربهره

   

  الزامات قانوني

هاي وجودي اجراي برنامه پيشنهادي حاضر ارائه شــواهد و تصــريحاتي در مقام جستجوي ضرورت

    باشد.از متون حقوقي و قانوني موجود در بخش كشاورزي سودمند مي

هيــات وزيــران بــر  ٢/٤/١٣٨١ج شرح وظايف تفضيلي وزارت جهاد كشاورزي مصــوب  -٥در بند 

وزارتخانه مذكور در خصوص مطالعه، طراحــي و بهينــه ســازي الگوهــا و نظــام هــاي توليــد و وظيفه مندي 

ســازي اراضــي، احــداث هــا و نيــز يكپارچهبرداري در بخش كشاورزي و ارزيابي و اصــلاح مســتمر آنبهره
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كشــاورزي و هاي بين مزارع، تجهيز و نوسازي مزارع و باغ ها به منظور استفاده موثر از منــابع و نهادهــاي راه

   ارتقاي بهره وري در فرآيند توليد با تاكيد بر بهبود بهره وري از آب تصريح شده است.

مجمع تشخيص مصلحت نظام در خصوص سياســت هــاي  ١٣٨٤خرداد ١١مصوبه مورخ  ٣در ماده 

كلي نظام در بخش كشاورزي بر ساماندهي و اصلاح ساختار و نظام بهره برداري بخش كشاورزي با رعايــت 

اقتصادي واحدهاي توليدي به خصوص تجميع اراضي كوچك و اتخاذ تــدابير لازم بــراي  –اندازه هاي فني 

جلوگيري از خرد شدن اراضي كشاورزي و حفظ واحد توليد اقتصادي با توجه به مالكيت اشخاص و تاكيــد 

اير عوامــل توليــد ها به ويژه در واگذاري منابع آب وخاك و ســبر جهت گيري حمايتي دولت از اين سياست

  متناسب با نوع فعاليت و شرايط مختلف اجتماعي، اقتصادي و اقليمي مناطق كشور تصريح شده است .

هاي زيربنايي در اراضــي تعيين اين وظايف براي دولت خودبخود مي تواند انجام و گسترش فعاليت

  برداران و كشاورزان را توجيه پذير سازد.بهره

قانون تعاوني نمودن توليد و يكپارچه شدن اراضــي مــتن قــانوني عمــده اي گونه كه اشاره شد همان

امــور زيربنــايي در   هــا وهــاي توليــد روســتايي و لــزوم اجــراي طرحاســت كــه در آن بــر تاســيس تعاوني

هاي مزبور تصريح شده است. موضوعاتي نظير يكپارچه كردن قطعات اراضي زراعي در جهت امكــان شركت

ي از منابع آب و خاك كشور از طريق تاسيس شبكه هاي نوين آبيــاري و تســطيح اراضــي حداكثر بهره بردار

زراعي و تحقق شمار قابل توجهي از وظايف توليدي، زيربنايي و حمايتي با رعايت نظام تعاون در ماده يــك 

داوم قانون كه منجر به فراهم شدن موجبات افزايش توليد و درآمد ســرانه ســكنه روســتاها و تــأمين رشــد مــ

  گردند.شود به منزله پايه هاي فكري قانون مورد اشاره محسوب مياقتصادي كشور مي

هاي تعــاوني توليــد در اســتفاده از كليــه اقــدامات و برنامــه هــايي كــه در ماده چهار قــانون شــركت

و  هاي دولتي در مــورد رفــاه اجتمــاعي و عمــران روســتائيوزارتخانه ها و سازمان ها و دستگاه ها و شركت

آباداني و آبياري و بهبود وضع محصول و ترويج و توسعه صنايع دســتي و فعاليــت هــاي غيــر كشــاورزي و 

امثال آن در مناطق مختلف كشور اجرا مي كنند حق تقدم دارند .در ماده پــنج دولــت مكلــف گرديــده اســت 

جه جاري كشــور بــه صــورت براي اجراي اين قانون همه ساله اعتبار لازم را از محل اعتبارات عمراني يا بود

گونه كه پــيش از ايــن ذكــر شــد در كمك بلاعوض و يا وام در اختيار وزارت جهاد كشاورزي بگذارد. همان

بخش ديگري از قانون مذكور (ماده شش) دولت مكلف به تهيــه نقشــه جــامع و يكپارچــه شــدن اراضــي در 

  محدوده ثبتي روستاهاي حوزه عمل اين قانون شد.

) بــه اجــراي برنامــه تعــاوني نمــودن ١٣٥٠مرداد  ٩ن نامه اجرائي اين قانون(مصوب در ماده يك آيي

هاي آبيــاري هاي توسعه و مناطق مورد ســرمايه گــذاري بــراي برنامــهتوليد و يكپارچه شدن اراضي در قطب

  يــدنامه قبول و اجراي برنامه يكپارچه كردن اراضي مزروعي و تعاوني نمــودن تولاشاره شده است. در آيين
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ها دانســته شــده هاي تعاوني و عقد قرارداد لازم بين دولــت و شــركتمنوط به تصميم مجمع عمومي شركت

  است.

وزارت  آيين نامه، اعتبارات و امكاناتي كه از محل اعتبار عمراني دولــت در اختيــار ٤در بند اول ماده 

  جهاد كشاورزي قرار داده شده به دو طبقه زير تقسيم مي شود:

يات عمراني زيربنايي كه بايد از اعتبار عمراني بلاعوض و قبل از انجام هر گونــه اقــدام لازم عمل اول

بنــد  ٩براي اجراي برنامه تعاوني كردن توليد و يكپارچه شــدن اراضــي انجــام پذيرندكــه خــود دربرگيرنــده 

عملياتي كه بايــد بــا  ومدباشد. هاي مربوط به آن ميوظايف عمده زيربنايي عمومي و تعداد متنابهي از فعاليت

هاي تعاوني مشمول طرح انجام شود.مواردي مانند تهيــه طــرح جــامع استفاده از وام هاي پرداختي به شركت

، ايجــاد شــبكه هــاي آبيــاري اصــلي  ٦، تسطيح اراضي طبق طرح جامع توسعه كشــاورزي ٥توسعه كشاورزي

شــركت تعــاوني روســتايي و تــامين ، آمــوزش فنــي و حرفــه اي كاركنــان  ٧و زهكشي اصــلي ٣و٢و١درجه 

و تامين خدمات مهندسي مورد نيــاز  ٨كارشناسان لازم براي پياده كردن برنامه و مديريت و نظارت بر عمليات

رونــد. از جمله مصاديق اعتبارات عمراني بلاعوض مورد اشــاره در ايــن مــاده بــه شــمار مي ٩اجراي طرح ها

 "يكپارچــه ســازي اراضــي "و  "تعاوني نمودن توليد"و مفهوم بدون ترديد موارد مذكور در راستاي تحقق د

آيــين نامــه كشــاورزان عضــو بــه  ٥باشد. در ماده ان چنان كه در بخش تعاريف مفاهيم نوشته حاضر آمده مي

بــه  ٧اند. در مــاده تبعيت و شركت در برنامه تعاوني كردن توليد در صورت قبول آن توسط شركت ملزم شده

ه داده شده كه عمليات كشت و توليد را در تمام يا قسمتي از اراضــي زراعــي اعضــا راســاً ها اجازاين شركت

انجام دهند و يا اجراي تمام يا قسمتي از برنامه را تحت نظارت خود در اراضي به هر يــك از كشــاورزان يــا 

هــي اعضــاي جمعي و گروموضوع فعاليــت توليــدي دســته ١٥گروه هايي از كشاورزان واگذار كنند. در ماده 

     تحويــل محصــول  شركت هاي تعاوني روســتايي در شــكل بنــه در مراحــل كاشــت و داشــت و برداشــت و

دستمزد روزانه به تناسب نوع كــار و  آوري شده براي عرضه به بازارهاي فروش و نيز اختصاص دادن جمع

  پرداخت و درآمد خالص به اعضا در صورت ضرورت مطرح شده است.

بــه مــواردي نظيــر اصــلاح  ١٣٩١ارديبهشــت ١٩شركت تعاوني توليد روستايي مصوب در اساسنامه 

برداري كشاورزي، ارتقاء بهره وري عوامل توليد، تخصيص و بهــره بــرداري بهينــه منــابع و ساختار نظام بهره

 ١٠ها اشاره شده اســتافزايش كمي و كيفي توليد محصولات كشاورزي به عنوان هدف از تشكيل اين شركت

ها منظــور گرديــده اســت.برخي از ايــن مــوارد بــا ر همان متن حدود عمليات متعددي براي ايــن شــركت. د
                                                             

  آئين نامه ٤بخش اول ماده  بند الف ٥
  آئين نامه ٤بخش اول ماده  ز  بند  ٦
  آئين نامه ٤بخش اول ماده  بند ژ  ٧
  آئين نامه ٤بخش اول ماده  بند س  ٨
  آئين نامه ٤بخش اول ماده  بند ص  ٩

 اساسنامه. ٥ماده  ١٠



 

٨ 
 

ســازي اراضــي خــرد و پراكنــده اند. مواردي همچون يكپارچههاي خاص مورد نظر برنامه حاضر مرتبط جنبه

مليــات مربــوط ها و رعايت الگوي كشت در قالب نظام يكجا كشتي، انجــام عاعضا با حفظ مالكيت فردي آن

به بهبود، توسعه و توليد محصولات كشاورزي، اســتقرار مــديريت مشــاركتي آب، مــديريت و بهــره بــرداري 

بخش الف ماده شش اساسنامه در بيان شــرايط  ١اند.در بند جمعي و مشترك از اراضي كشاورزي از آن جمله

شــركت و اجــراي برنامــه قــانون  اهــداف هاي تعاوني توليد بر التزام داوطلبان عضويت به عضويت شركت

همــان مــاده نيــز بــار ديگــر بــر  ١تعاوني نمودن توليد و يكپارچه شدن اراضي تصريح شده است .در تبصره 

ضرورت تقاضا و داوطلب بودن اعضا در ارتباط با انجام عمليات تجميع، تجهيز و يكپارچه ســازي اراضــي و 

  ست.تاكيد شده ا   يكجا كشتي با اعمال مديريت متمركز

  

  تعاوني تمودن توليد و يكپارچه شدن اراضي توجيهات اساسي براي اجراي برنامه

   

  توجيه اقتصادي:

  اي و محلي (خرد) و ملي (كلان) قابل طرح و توصيف است.اين توجيهات غالباً در دو سطح ناحيه

هاي مــرتبط بــا برنامــه حاضــر هاي توليد روستايي و اجراي طرحتاسيس تعاوني اي و محلي:در سطح ناحيه

افــزايش رانــدمان آبيــاري، افــزايش   تواند به آثاري همچــونبرداران عضو ميدر سطح محلي و در ميان بهره

كارگيري تاسيســات و سطح زير كشت آبي و به تبع آن افزايش توليــد در واحــد ســطحبه دنبــال ايجــاد و بــه

يزات آبرساني و آبياري بيانجامد. افزايش درآمد كشاورزان و ارتقاي معيشت در سطح روستا با توجــه بــه تجه

سازي الگوي كشت و مديريت يكپارچه اراضي، تجهيز موثر و مطلوب منــابع و نيروهــاي محلــي اجرا و پياده

ش اشــتغال محلــي از جملــه هاي آبي و آبياري و و در نتيجه افــزايبراي نگهداري، تعمير و احياي زيرساخت

  اين آثار است.

  توانند در موارد زير خلاصه شوند.ها ميساير آثار اقتصادي خرد مترتب بر اجراي اين طرح

  ارتقاي ارزش اقتصادي زمين كشاورزي. ١

ايجاد امكان بهزراعي و انجام عمليات زيربنايي لازم براي كاربرد روش ها و استفاده صــحيح و مناســب از  ٢

  شين آلات و نهاده هاي نوين كشاورزي در اراضي انفرادي.ابزار، ما

  كاهش هدررفت آب درانتقال به سطح مزرعه. ٣

در نتيجــه اجــراي پــروژه هــاي  بالا رفتن ميانگين اندازه قطعات و جلوگيري از خرد شدن مجــدد اراضــي ٤

  يكجاكشتي و مديريت زراعي.
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سوخت، كود، سم، بــذر و تهيــه و توزيــع  تسهيل در دسترسي كشاورزان به نهاده هاي كشاورزي از جمله ٥

  هاي تعاوني توليد.ها از طريق تاسيس و تشكيل شركتآن

  ارتقاي خدمات فني و سطح تكنولوژي و مدرنيزه كردن توليد. ٦

هــا در زمينــه هــاي توليــد ناشــي از خــدمات تعاونيافزايش بازدهي نيــروي كــار در بــين اعضــاي تعاوني ٧

  هاي توليد.هنهاد

  هاي توليد كشاورزي.هاي عمراني در سطح روستاها به ويژه زيرساختزيرساختتوسعه  ٨

  فراهم سازي امكان ايجاد صنايع تبديلي و تكميلي و فرآوري محصولات كشاورزي در مناطق روستايي. ٩

هــا و ايجاد امكــان مناســب بــراي جــذب و اســتفاده از تســهيلات بــانكي و نيــز ايجــاد و توســعه فعاليت ١٠

  باري در بين اعضا.هاي اعتصندوق

هاي كلــي كاهش هزينه هاي نگهداري تاسيسات وسازه هاي آبي در سطح كشور،كاهش هزينه در سطح ملي:

هاي توليد در بخش كشاورزي از طريق توزيع و تــامين مناســب عوامــل توليــد بــه ويــژه آب،كــاهش هزينــه

هــاي ناشــي از اختلافــات و درگيريهاي اقتصــادي برداري از شبكه هاي آبياري، كاهش زيانمديريت و بهره

مربوط به آب نيز از جمله توجيهات كلان اقتصادي براي اجراي برنامه تعاوني نمودن توليد و يكپارچه شــدن 

باشد.گسترش بازار محوري و توليد براي بازار به ويژه گسترش كشاورزي تخصصي در عرصه هــا اراضي مي

هاي گذاري در بخــش كمشــاورزي و امكــان اعمــال سياســتهاي توليد، افزايش در رقم كل ســرمايهو قطب

مصاديق ديگري از آثار كلان اجــراي برنامــه در ســطح كشــور   كشاورزي منطبق بر مطالعات و برنامه ريزي

  باشد.مي

  توجيه اجتماعي:

موارد بسياري در راستاي توجيهات اجتماعي پروژه وجود دارد. جنبه هاي اجتماعي و تشكل محــور 

ها در سطوح محلي (روستا) بر آثــار و پيامــدهاي هاي توليد روستايي و نيز پيدايش و ايجاد آنتعاونيفعاليت 

تواننــد در نظــام نمايد.برخي از اين پيامدهاي محتمل كه در جــاي خــود مياجتماعي برنامه حاضر دلالت مي

انــد مــوثر واقــع گردنــد عبارت هاي انساني در جوامع هــدفبرداري از منابع و افزايش توانمنديتوليد و بهره

    از:

رشد سازمان كار توليد و مديريت علمي و تخصصي با روابطي تا حدودي عقلايي و مبتنــي برتقســيم كــار  ١

  هاي توليد روستايي.بر اثر تاسيس تعاوني   و تخصص گرايي

  هاي مزبور .رشد نيروي انساني آگاه و آشنا به دانش علمي و فني در سطح شركت ٢

  در سطح محلي و ميان توليد كنندگان در مسير تامين منافع مشترك. شبكه سازي ٣

  نهادسازي محلي و كمك به رشد نهادهاي محلي موثر در توسعه روستايي. ٤



 

١٠ 
 

رشد روحيه مشاركت داوطلبانه،توســعه فعاليــت هــاي جمعــي، تجميــع توانــائي هــاي پراكنــده در قالــب  ٥

ي آب و خــاك بــر اســاس منــابع مشــترك آبــي، هــاهاي تعــاوني توليــد و طرحهاي توليد در شركتگروه

  همجواري اراضي و يا توليد محصول واحد.

  هاي تعاوني توليد.پذيري و نظارت همگاني از طريق تاسيس شركتتوسعه روحيه مسئوليت ٦

ها براي افزايش درآمــد و توليــد انجام و توسعه فعاليت هاي ترويجي و آموزشي بين اعضا و اركان تعاوني ٧

بــرداران در قالــب و نيز كاربرد تعاوني توليد در انتقــال دانــش توليــد در ميــان عمــوم بهره شركت و اعضا

  خدمات مشاوران مزرعه.

  افزايي ميان ساكنان روستاها و ارتقاي سرمايه اجتماعي.افزايش هم ٨

توسعه خدمات بيمه محصولات و نيز بيمه تــامين اجتمــاعي و خــدمات درمــاني در منــاطق حــوزه عمــل  ٩

  تعاوني توليد روستايي. هايشركت

  توجيه زيست محيطي:

هــا هاي زيست محيطي بسياري اســت.برخي ازآنبخش كشاورزي در ايران در معرض تهديدها و آسيب ١

گيرد. ميــزان هاي انساني سرچشمه مياز شرايط خاص جغرافيايي و مكاني كشور و برخي ديگر از فعاليت

خشك ونيمه خشك برخوردار اســت و بــه ايــن ترتيــب بالاي يازكل وسعت سرزمين ايران ازآب وهواي 

هاقراردارد.درمجموع ازنظرتناسب سطح مناطق خشك ايــران بــا كشور در معرض خطرفرايندپيشروي بيابان

درصدازمســاحت آن داراي اقلــيم خشــك  ٦/٦٤جهان ، كشور ما روي كمربندخشك جهــان قرارگرفتــه و 

تــر اســت.ميانگين ســالانه برابــر بيش ٣/٣درصــد)  ١٩/٦وفراخشك است كه در مقايسه با ميزان جهــاني (

متر اســت. بارنــدگي در ايــران يــك ســوم ميــانگين بارنــدگي جهــاني ميلي ٣٢٠ريزش باران در كل كشور

برابرميانگين جهاني اســت. از  ٣كه به دليل قرارگرفتن برروي كمربندخشكي جهان،تبخيرآب است،درحالي

ميليون هكتارازاراضي درمعرض كــاهش پتانســيل توليــد قــرار ١٠٠شود درايران حدود سوي ديگر گفته مي

 ٥ميليون هكتار آن درمعرض فرســايش بــادي و ٢٠ميليون هكتار آن در معرض فرسايش آبي ، ٧٥دارند كه 

ســرزمين همچــون كــاهش حاصــلخيزي   ميليون هكتاردرمعرض ديگراشكال شيميايي وفيزيكي تخريــب

هاي تامين و احــداث منــابع آبــي و مــديريت نــوين وشوري زايي است. اجراي صحيح پروژه ها و فعاليت

تواند آثار زيســت محيطــي زيــر مي  هاي توليداي در تعاونيهاي بهزراعي و توسعهآب و خاك و فعاليت

  را در پي داشته باشد:

اي جديــد يــا در واقــع ميكروكليمــا و تغييــر محســوس دركيفيــت آب به تنوع آب و هوا و ايجــاد كليمــ ٢

  وهوامنتج گردد.



 

١١ 
 

هاباهــدايت آب زار و جنگل ، مزارع مختلف و محوطه هاي سرسبزكه برخي از آنبا كمك به ايجاد بيشه ٣

گيرنــد موجــب تغييــرات به زمين هاي زير دست سدها و در پي پروژه هــاي آبيــاري زهكشــي شــكل مي

  گردند.هواي مناطق ميمحسوس در آب و 

دردسترس قرارگرفتن سهل الوصول آب بــراي پرنــدگان   هاي سطحي بهدر بسياري نواحي هدايت آب ٤

  كند.ها كمك ميو ايجادزيستگاه آبي براي آن

هاي باير باعث تقويت پوشش گياهي و مرتعــي ، تقويــت خــاك و پيشــگيري از به زير كشت بردن زمين ٥

  گردد.توسعه بيابان مي

هــاي توليــدي كشــاورزي نظيــر پــروژه هــاي دامپــروري، گياهــان دارويــي و يــا ع بخشي بــه فعاليتتنو ٦

هاي توليــد باعــث كــاهش فشــار بــر منــابع آب و خــاك و اي و نيز ارگانيك در تعاونيهاي گلخانهكشت

  گردد.ها در جهت توسعه پايدار ميمديريت آن

نيز پروژه هاي نوين آبياري از ميزان فرسايش خــاك بــه هاي استاندارد انتقال آب و در نتيجه ايجاد كانال ٧

  ميزان قابل توجهي كاسته خواهد شد.

هــايي تري بــراي اجــراي روشهاي توليد در قالب برنامه حاضر امكان بيشبا تاسيس و گسترش تعاوني ٨

توليــد نظير مديريت تلفيقي سموم ،مديريت تلفيقيبهره وري و سموم و نيز كشاورزي ارگانيك و ســرانجام 

  محصول سالم فراهم خواهد گرديد.

  

  توان در پيش گرفت؟براي اجراي برنامه مذكور چه اهدافي را مي

هر اقدامي در اين مسير بايد در راستاي تحقق مقاصد عنوان شده در ماده يك قانون تعــاوني نمــودن 

رداري مطلــوب و توليد و يكپارچه شدن اراضي در خصوص يكپارچه كردن قطعات اراضي زراعي و بهــره بــ

برداران عضو شــركت هــاي تعــاوني توليــد پايدار از منابع آب و خاك كشور و نيز افزايش و تنوع درآمد بهره

باشد.تحقق اين هدف بــر اســاس ارزيــابي و ها روستايي از طريق تاسيس، بهبود و توسعه فعاليت اين شركت

  تواند دنبال گردد:داف اختصاصي زير نيز ميگردد. اهها ارزيابي ميمقايسه پيشرفت كمي و كيفي فعاليت

هاي ســاخت و احــداث تاسيســات هاي زيربنايي (آب و خاك) ، تاسيسات آبياري و فعاليتتوسعه فعاليت .١

  .اداري (ساختمان دفتر كار)، انبار و واحد مكانيزاسيون

ري و بازمهندســي هاي مــديريت منــابع آب و آبيــابهبود مديريت منابع آب از طريق ايجاد و توسعه تشكل .٢

 .برداري از منابع آبهاي موجود بهرهروش

 هاي نوين توليد در بخش كشــاورزي بــا تاكيــد بــر اقــدامات كشــاورزي خــوبشناسايي و توسعه روش .٣

(GAP) ايجاد و توسعه گلخانه ها، صنايع تبديلي و تكميلي،بسته بندي و فرآوري توليــدات زراعي،بــاغي و ،



 

١٢ 
 

هاي تعــاوني اي با مديريت و محوريــت شــركتو توليد گياهان دارويي و علوفهها دامي و همچنين ،دامداري

 .توليد و اتحاديه هاي شهرستاني و استاني

سنجي براي شناسايي عرصه ها و نواحي مستعد تاسيس شركت هاي تعاوني توليــد روســتايي مطالعه امكان .٤

 .هاي بخش كشاورزيها در راستاي نيازها و سياستو تاسيس و ثبت آن

 .هاي توليد موجودهاي تعاونيريزي براي توسعه و بهبود فعاليتمطالعه و برنامه  .٥

ها و توســعه تســهيلات هــاي بازرگــاني در شــركتگذاري و فعاليتكمك به افزايش توان مــالي، ســرمايه .٦

 .هاي تعاوني توليدشركت   اعتباري مورد نياز

ها از طريــق تاســيس بــرداران و اعضــاي شــركتبهرهكمك به ارتقاي سطح رفاه و تامين اجتمــاعي بــراي  .٧

 .هاي اعتباري و قرض الحسنه، برقراري بيمه محصولات ،بيمه تامين اجتماعي و درمانيصندوق

 .هاي تعاوني توليداي در شركتهاي آموزشي،ترويجي و خدمات فني و مشاورهارتقاي فعاليت .٨

 .هاي توليد موجودركان تعاونيتومسعه مهارتي و آموزش و بازآموزي مديران عامل و ا .٩

 .هاي تعاوني توليدگيري و مشاركت اعضا و اركان شركتارتقاي توان تصميم .١٠

  

بــرداري هايي از پيش نويس بسته اجرايــي توســعه نظــام بهرهلازم به ذكر است موارد بالا بخش

به رشــته تحريــر در ها توسط اينجانب تعاوني توليد روستايي براي اجرا در برنامه ششم است. اين بخش

  آمده است.

    

 


